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Isabelle Facon

L’Organisation
de coopération
de Shanghai

Ambitions et intéréts russes

Depuis 1996, date de sa formation, le
Forum de Shanghai a gagné en visibi-
lité internationale. Le 15 juin 2001, il
se transforme en organisation sous la
pression des événements : évolution et
diversification significative de son
champ d’action (de la démilitarisation
des fronti¢res et des mesures de
confiance aux enjeux sécuritaires et
économiques régionaux), entrée en 2001
de I’Ouzbékistan, «poids lourd» des
républiques centre-asiatiques sur le
plan démographique, économique et
militaire. Aujourd hui, I'Organisation
de coopération de Shanghai (OCS)
organise des exercices contre-terroristes,
signe des accords sur la lutte contre le
trafic de drogue, aménage des coopéra-
tions économiques multiformes entre
les Etats membres, prévoyant, entre
autres, de grands projets d’infrastruc-
tures... Dotée du statut d’observateur a
I’Assemblée générale des Nations unies
depuis décembre 2004, elle a accueilli
en tant qu’observateurs, en juillet 2005,
I’Inde, I’Iran et le Pakistan.

Bref historique

L'OCS a été créée en 1996 a I’initiative
de Moscou et de Pékin. Initialement,
elle se concevait comme |’incarnation
institutionnelle de la volonté des deux
pays de stabiliser la région centre-asia-

tique post-soviétique, considérée comme
un enjeu de sécurité commun et priori-
taire. La Russie et la Chine craignaient
alors (et craignent d'ailleurs toujours)
la contagion a leur territoire des risques
et menaces présents dans la région
(cette préoccupation était accentuée, a
I’époque, par la guerre civile au Tadji-
kistan, qui ne prendra fin qu’en juin
1997)%. Cette inquiétude partagée
compte d'ailleurs au nombre des fac-
teurs qui ont conduit la Russie et la
République populaire de Chine (RPC)
a privilégier la détente et la coopéra-
tion mutuelles, et a tenter d’exporter
leur expérience en la matiére dans les
républiques d’Asie centrale, dont elles
savent les Etats trop faibles pour faire
face efficacement aux insécurités régio-
nales. C’est ainsi que le «Shanghai-5»
a ¢té form¢ sur la base des «Accords
visant a renforcer la confiance dans le
domaine militaire dans la région de la
frontiére» signés en avril 1996 a
Shanghai entre le Kazakhstan, le
Kirghizstan, la Chine, la Russie et le
Tadjikistan ; ils constituaient en réalité
un prolongement des négociations
bilatérales sur la démarcation de la
frontiére sino-soviétique, qui, entamées
en février 1964, n’avaient jamais
abouti du temps de I'URSS. Un an plus
tard (avril 1997), les mémes pays
signaient un accord sur la réduction
conjointe des forces militaires dans les
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