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| NTRODUCTION

L’évolution de la palitique spetide européenne et la récente décison de I'UE de développer
le proet Gdileo montrent une gpproche pogtive. Cette décison confirme la volonté de
poursivre une politique de technologie spatide qui dépasse I'échdon nationd, méme 9 les
visons nationdes prédominent encore. Un nouveau concept de securité et en train
démerger. Une gpprache intégrée est nécessaire pour sdtisfare les évolutions des
politiques étrangeres, de <sécurité & de défense (PESC, PESD) et les nécesstés de
protection des populations.

Les bexins de <séourité sont lies aux progres technologiques Les technologies spetides
doivent ére utilistes pour protéger les populdions les ressources e les teritoires mais
auss pour mantenir & renforcer I'intégrité e les compétences de la base technologique.
Les sysemes sodiaux condituent un mallon fondamentd de la « sfcurité technologique » :
ils offrent des solutions extrémement souples et variées al’ échelle mondide.

Ce travall andyse les postions des différents acteurs européens sur ces sujets dans la
perspective d’ une convergence vers une Politique de Sécurité Spatide Européenne,

1 L'Espace et draégique. L'Europe a toujours mantenu une présence importante
dans I'Espace. Le développement des technologies dudes et une opportunité pour
favoriser une goproche européenne de la Sourité spdide, en  coordonnart les
actuds programmes nationaux de défense avec les programmes civils gpatialx
européens. Dans le cas des technologies spatides, les fonctions e les moyens sont
asez dmilares qu'il Sagise de eurité ou de défense. De ce fait, les opédions
spatides de Scurité doivent ére congues dans la continuité, incluant des fonctions
cviles et militaires

2 Le réle émergent de I’'UE dans la politique spatide européenne a éé caractérisé par
un intéré croissant pour des programmes draégiques. Les décisons européennes a
venir et les performances des systémes spatiaux européens appliqués a la Scurité et
a la défense auront un impact fort auss bien sur les reations transatlantiques que
aur la définition du role de I'Europe dans le monde (ans que sur € futur de la base
technologique de I'industrie européenne de défenss). En conséquence, la réflexion
sur le secteur ne peut plus ére reléguée en marge du processus de décision palitique
européen, maisimpose des choix politiques forts sur le long terme.
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3 Les technologies spatides apparaissent comme nécessares a  notre  securité
collective mais nous condatons I'absence d'une conscience européenne  des
bénéfices d'un syseme spatid commun. Un bassn dutilissteurs de technologies
spatides de Scurité & de défense doit encore ére créé auss bien au niveau des
inditutions nationdes de défense que parmi le grand public européen.

4. L’'offre e gdructurdlement inadéguate. La mondidisation des marches fat ressortir
la fablese de la base indudridle européenne par rapport a la concurrence
anédicane. Des rdiondisations ultérieures sont nécessares @ impliqueront
probablement un niveau plus devé de concentration indudriele. Ce processus devra
ére guidé de maniére a éviter des distorsons excessves du marché. Les principes
dune tdle politique devraent ére la continuité des technologies, industries et
fonctions des activites spatides qudles soient scientifiques, commercides, de
Sécurité ou de défense.

5 Une palitique spatide future requiert trasfonctions :
a. Recherche et Développement pour applications spatiaes avancées.
b. Participation mgeure des responssbles Sécurité et Défense dans la prise de
décison de la palitique soetide.
c. Vigdbilité politique e inditutionndle mgeure et processus opérationnd  des
activités gpatiales de stcurité.

6. A ce jour en Europe aucune dructure n'est capable de référencer |'ensemble des
activités liees au spdid & d'avoir une goproche globde en mdiére de production
des systémes e de capacité, en ayant auss recours aux opportunités publiques et
commercides de type dud e en mettant en chantier des solutions de partenariats
publics/privés. Au lieu de continuer a fonctionner sur des approches nationdes ou
de prévoir une seconde agence Spatide européenne pour la securité e la défense,
I'option de renforcer le profil dud de I’Agence Spaide Européenne (ESA) dans un
cadre de coopération avec I’ UE pourrait répondre aux problématiques soulevées.

7. Les gouvernements & inditutions européennes devraient présarver la compétition
dans le marché interne européen, au moins dans les secteurs ou les dimensons des
marchés & les caractéridiques techniques et indudtrielles le permettent. Dans les
autres cas, comme le secteur des lanceurs, des concentrations doivent é&re
envisagées. L'augmentation de la demande de Sécurité e de Déense produira un
effed dentrainement pogtif important sur la compditivité du marché  européen,
créant la possibilité d' avoir au moins deux concurrents dans chague secteur.

8 Une compléte rationdisstion & unification a court teme des politiques Spides
européennes srait  contreproductive car  les choix continuent a ére opérés
largement sur base nationde |l est toutefois possble de programmer une politique
européenne (dans un schéma collectif ou de coopération renforcée) qui regroupe

toutes les composantes spatides européennes pour rédiser des objectifs stratégiques
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primares en vue dgoporter a I'Europe le savoirfare et les fonctions aujourd hui
manqguantes pour rendre sa présence dans |’ espace plus cohérente et compléte.

9 Les auorités européennes devraient déeming une Série dobjectifs de palitique
indugridle minimum pour mantenir une autonomie compléte de cgpecité oeide
basque (sadlites, lanceurs, segments au sol, technologies et sarvices) de fagon a
garantir 'acces a I'espace & son utilisstion optimae en accord avec une politique
européenne. Cedi n'exclut en aucune maniere la posshilité d'accords avec d autres
puissances spatides, ni ne doit gpparditre comme un gpel a la parité avec les USA.
II Sagit dun objectif suffisant avec un minimum de systemes technologiques. De
plus pour dévdopper le savoir-fare sientifique et technologique les adtorités
européennes devraient auss ére vigilantes et mantenir un tissu technologique et
indugtridd  compétitif & diversfié Cda pase pa la gaattie dun volume de
production a long terme & par des invesissaments publics en science & technologie
qui pewent jouer une utile fonction anti-cycdique par rapport & la demende
commercde.

10. Les développements les plus récents de I'UE pourraient jouer un role pogtif. L'UE
dle-méme pourrait &re bien placée pour identifier e planifier la demande en termes
de sysémes diaux, en prenant en compte les perceptions e les cloix des
différents Etats membres (ou plus précisgment d'un groupe d'Etats qui suivrat une
logique de coopération renforcée) et en éablissant les critéres de répatition des
téches et de gestion des systemes.

11. Pratiquement, des commissons « Sécurité et secteur spatia » peuvent étre créées en
padlde au sin de 'ESA e du Consal de I'UE, avec comme téche de définir,
programmer, meitre en cawvre e gérer un td progranme, and que de devenir la
charniére inditutionndle entre les deux inditutions Pour éviter la digperson du fait
de la crégion dun trop grand nombre dinditutions la compodtion de ces
commissons pourrait ére identique.

12. Une des melleures solutions pour hausser le niveau des efforts spatiaux européens
en maiere de capacités de Scurité e de défense pourrait ére le lancement, de
préférence par I'Union Européenne, d'une Agence de Projels Avancés pour la
Séeurité & Déense Européenne dotée d'un gtaff non-permanent et flexible, opérant
aur la base de missons ponctudles. De maniere smilare a la DARPA américaine,
cette agence fournirat un schéma dgoproche dratégique pour les technologies
agopliquées futures, en combinant une vison définie avec des dructures et des
méthodes efficaces.

13. Ces changements souhaitebles ne se produiront pas asément. Auss le Consal
Européen devra prendre [l'initigive en é&dblissant une commisson gpatide
indépendante, composée d experts européens e qui pourra mettre en perspective les
évduations de l'indudrie spatide et cdles des utilisateurs potentids dvils e
militaires dans les sphéres de la politique érangere, de la Seurité et de la défense.
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Cete commisson devrat déerminer le niveau optimad des ambitions spaides
européennes en prenant en compte la demande et I'évolution des besoins. Au-dda
de la fonction de colldboraion avec le Consal Européen, une tdle commission
pourrait effectuer un important traval de senshilisation, en contribuant a un
dément crucid, I'identification et la condruction d'une «conditution européeme

Spatide »
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SYNTHESE DU RAPPORT

1. L’Espace, une dimension décisive pour la politique de sécurité européenne

La technologie spatide e liée a la séeurité collective, le terme sécurité faisant référence a
la protection des citoyens européens a I'égard des risques potentids dorigine militaire e
avile

Le livre vet sur la «Pdlitigue Spaide Européenne» de la Commisson Européenne
comprend un examen des technologies spdides a des fins de <Sécurité La dimension
soaide et fondamentde pour nombre dactions européennes comme le développement
d'une «économie basfe sur le savoir » ou des politiques de trangports intégrées (le «cid
unique » par exemple). Au méme moment le dévdoppement d'une Politique Etrangere et
de Sécurité Commune (PESC) @ d'une Politique Européenne de Sécurité e de Défense
(PESD) entraine un besoin de capacités militaires nouvelles

L’ utilisation croissante des technologies de I'information est liée a ces efforts visant a fare
croitre les capacités européennes, en particdier pour fare face aux nécesstés en matiere de
trangmission de données et d' information.

L'ECAP (plan d'action pour les capacités européennes) requiert des actions concrétes pour
augmenter la digponibilité des systemes.

Le Consdl Européen de Thessdonique a lancé le concept d'une Stratégie de Séeurité pour
'UE. Cet un pas important vers la définition plus précise des fondements politiques des
aoplications spatides futures en matiére de securité. De plus, la décison de créer dici 2004
une agence inter-gouvernementde pour le dévdoppement des capacités de défense, la
recherche, les acquidtions e les amements représente une avancée fondamentde pour le
déve oppement des technologies de Sicurité dans I’ UE, et donc pour les activités sptides.

Aux EtatsUnis les technologies spdides bénéficient d'un effe d'entrainement par le
secteur militaire, la dratégie militaire é@ant baste de maniére croissante sur le concept de
«mdtrise de linformaion». Les technologies gpatides européennes sont  dles
essentidlement civiles ; méme sil s agit de technologies dudes.

Ce caractere dud a é&é politiquement réaffirmé. Le préambule de la Convention de I'ESA
défint une misson «das un but padfigue » Le dévdoppement d'une politique
européenne qui prévoit dans ses objectifs « d'ader au maintien de la paix e a la défense de
la dabilité» confirme la compdtibilité de cette orientation politique avec une utilisstion
« non agressive » de latechnologie.

Le syséme spatid européen et exclusvement civil. Les princpaux programmes de
défense & de Scurité ont &€ déveoppés sur une base nationde, & pafois au travers
d’ accords de coopération bi ou trilatéraux pour |’ échange de données.

Le déveoppement de programmes a double usage requiert une approche européenne envers
les activites de securité spatide qui soit capable de créer un lien entre les politiques de
défense nationde et " espace européen civil.
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Les opportunités de retombées technologiques bastes sur le spaid, renforcées par une
«pditique de <stcurité dargie» en provenance des autorités de I'UE, impliquent des
évolutions importantes :

7

7

7

La “Sbeurité des citoyens’ conditue I'dément fondateur pour une utilisation
croissante des technologies spatides. Ce concept de séeurité et a la fas avil &
militaire

Dans cetans cas, les goplicaions destinées a la sfcurité des citoyens sont
esantidlement civiles comme, par exemple, le contrile des cultures par I'imagerie
satellite ou la gestion de ressources en eau.

Dans la plupat des cas les goplications de <séourité dérivées de technologies
spatides fournissent des informations sensbles qui  doivent ére collectées et
communiquées en suivant une procédure précise.

Un encadrement politique e juridique renforcé et nécessare pour trater ces
infformations, ce qui pourrat auss fadlitr I'dargissement du nombre des
utilisteurs des technologies spatides au sein des adminidretions de défense, police
et judtice.

Le développement de la PESC/IPESD requiert des gpplications & systemes spatiaux
qui correspondent a une capacité opéraionndle significative.

Aucun lien n'exigte entre les différents savices de renssignements comme
utilissteurs communs de ressources Spdides S bien quune meilleure coordingtion
du secteur spatid au niveau eurgpéen pourrait garantir une mellleure efficacité.

Le concept de «Scurité spatide » met en jeu différents déments :

7

7

Les applications de securité dérivées des technologies spatides condituent un
dément def dela palitique européenne.

Le dévdoppement du spatid sinscrit dans la mise en oavre concréte d'un projet
politique démocratique européen commun. Les gpplications spdides de Sourité
sont directement liées au role de I'Europe dans le monde. Les négocidions entre les
Etats-Unis et I'UE a propos du syséme Galileo en démontrent I'importance.

Le secteur spatid contribue a la définition d'un concept de Scurité pour I'Europe et
a une culture draégique commune, non Seulement pour les gpplications qui
andiorent la sfcwrité des ditoyens mas auss pour la cgpacité technologique en
dleméme. Les besoins exprimés par les utilisateurs et par les industrids font partie
d’ une vision de Scurité technologique globae.

La Scurité gpatide inclut le secteur de la défense et des applications de Sécurité,
mas et pour |'essentid entrainée par le secteur civil, se basant sur une gpproche
dude pédifique dévdoppée par les inditutions européennes multilatérdes et
netionales.

De plus, la Convention Européenne sur le Futur de I'Europe indut la “politique spatide
européenneg’ e un «programme Spdid européen» dans son  projet de  Traté
Condtitutionnd : il Sagit d'une afirmation politique forte qui encadre un secteur de haute
technologie et confirme son importance draégique. Egdement, ce proje de Traté
Condiitutionnd  rgppdle la nécessté dun important effort inditutionnd e opérationnel
pour développer un concept européen de Securité.
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2 Aspectsdela coopération inter gouver nementale et Europe

Le dévdoppement du spatid en Europe Sest opéré sepaément du processus générd
dintégration européenne. De plus différentes inditutions dviles e militares, travallant
sur base nationde ou par le bias de patenarias divers, ont contribué a définir les palitiques
goatides e a déveopper I'activité indudridle. L’Agence Spatide Européenne et devenue
I'autorité principde pour I'industrie spatide européenne. Néanmoins, le rdle croissant de
I'Union Européenne, le dévdoppement des adtivités spdides militares and que les
changements dans le secteur industrid condtituent des facteurs émergents qui doivent é&re
pris en compte e intégrés dans I'évolution interne des systemes patiaux nationaux des
Etatsmembres.

Aujourd'hui les contributions principdes a I'activité spdide en Europe sont le fat de
'Agence Spatide Européenne, [I'Union  Européenne e des programmes  inter-
gouvernementaLix.

Les programmes spatiaux européens sont caractérisés dans leur ensemble par :

2?2 Un accent fort mis sur la recherche e le développement produisant des progranmes
expdimentaux e [I'acquidtion de compélences dans les secteurs de haute
technologie.

?7? Lecaactére opérationnd collectif et des objectifs stratégiques.

7? Lesobjectifs nationaux.

En ce qui concane deux des principaux projets européens pdiaux, Gdileo e GMES, les
aspects de recherche et développement sont gérés par I'ESA dors que la dratégie et
pilotée par I'UE. Dans ces cas, la paticipation des gouvernements naionaux conditue une
phase ultérieure de coopération. Les autorités nationdes en matiere spdide peuvent ére
des agences a compétence spatide plus ou moins exclusve, des ministéres (par exemple
recherche et technologie, indudrie ou commerce extérieur) voire des entités inter-
minigéidles Pour le secteur spatid militare, les minigéres de la Défense sont
responsables de la part d activités non liées au civil.

Une des missons de I'ESA consdat a coordonner le programme spdia européen et les
programmes nationaux avec comme objectif d'européanisr gradudlement ces demers. En
pratique, les programmes Spdiaux européens n'ont pas supplanté les activités purement
nationdes e I'atitude a I'égard des programmes européens auss bien que le degré de
paticipation varient d un membre al’autre,

Les taches des agences spatides sont ayjourd hui remises en question dans I’'ensemble des
Etas. Cec refléte les évolutions progressves des rdations entre les différents protagonistes
et auss une certaine maturité du secteur apres plus de 35 ans d activités.

L'ESA a démontré ses capecités pour la gestion de grands programmes & de recherches
stientifiques  spatides origindes. Toutefois de nouveaux facteurs concernant I’évolution
des technologies, des changements dans les priorités goatides nationdes e les

déveoppements de I'organistion généde de I'Union  Européenne poussent a  une
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redéfinition des objectifs et des ambitions de la future Agence Spatide Européenne. Dans
ce contexte 'ESA entend dargir son rdle pour contribuer au développement d'une politique
spatide européenne comme le montre I'effort  dratégique  conjoint  avec  I'Union
Européenne (Livre vert). Alors que I'ESA rese le pnnupal forum pour toute forme de
coopération intergouvernementde, avec s propres mécanismes de discusson e de
négodidion, I'UE et un acteur en croissance dans le cadre intergouvernementdl.

LE PREMIER PROGRAMME CO-GERE PAR EU-ESA: GALILEO

Le programme Galileo de satellites de navigation et de positionnement est le premier
programme spatial véritablement piloté par I’Union Européenne.

L e programme a commencé au niveau européen dansle cadre d’ une autoritétri-partite
composée par I'ESA, I'UE et par Eurocontrol, I’organisation de certification du trafic
aérien. Pouvant compter sur un large soutien au sein de la Commission, I’ objectif de
créer un systéme commercial européen indépendant concu comme civil malgré une
évidente dimension militaire a étéinitialement défini par une directive européenne. Une
des conséquences de la participation de I'UE a cette initiative a été la création d'un
nouveau systéme de financement dénommé PPP (Partenariat Public Privé).

L’impasse décisionnelle du conseil de Laeken en 2001 a montré comment certains
gouvernements craignent que le développement du systéme spatial Galileo puisse
remettre en cause la souveraineté nationale dans ce secteur.

Au-dela d’ une analyse strictement militaire, I’ évolution de Galileo a été caractérisée par
des questionnements sur sa validité pour des objectifs nationaux et par desdisputesentre
gouvernements sur les bénéfices politiques et industriels (encore récemment |’ [ talie et
I’Allemagne). |l convient de souligner que les plus récentes discussions inter-
gouvernementales se sont déroulées sansremettre en causele principe d’ un programme
Galileo avec le leadership UE.

LA PREMIERE INITIATIVE EUROPEENNE DE SECURITE ELARGIE : GMES

Concu al’origine pour |’ observation del’ environnement, e programme GMES a depuis
été élargi aladimension de sécurité PESC, la notion de sécurité étant incorporéedansle
titredu programme par lebiaisdu “ S’ de GMES. A ladifférence des programmescivils
coordonnés par I'ESA, la Commission Européenne privilégie une approche d’ extréme
prudence en pilotant un programme qui comporte de clairs aspects duaux, maisdont on
entrevoit la difficulté a I'imposer comme un instrument de souveraineté collective, en
particulier dansle domaine militaire. Ce programme devrait théoriquement conduireala
mise en place d'un systéme opérationnel pour |’ observation globale de |’ environnement
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d’ici 2008.

L’EXPERIENCE MILITAIRE : L'HERITAGE DE L' UEO DANSL’'UE

En 1991 le centre satellitaire de I"'UEO pour I'interprétation des données satellites fut
créea Torrejon en Espagne apres la conclusion d' un long processus de réflexion. Cing
années plus tard, un examen par I’UEO des activités du centre de Torrejon durant sa
phase expérimentale a montréqu’il n’avait pas encore atteint son efficacité maximale.
Un des problémes principaux concerne la coopération dans des domaines sensibles

comme lerenseignement. De facon plusgénérale, I' UEO devait faireface a un manque
d uniformité entreles paysmembres, et ce en termes de ressour cesfinanciéresmaisauss
d’ approches politiques et stratégiques. Cependant la décision prise en mai 1997 de
soutenir et renforcer les activités du centre de Torrejon démontre que I'importance des
systémes spatiaux est officiellement reconnue, au moinsau niveau politique, mémesi la
plupart des programmes actuels sont développés dans le contexte de coopérations
strictement bilatérales ou multilatéralesentreles Etats a fort secteur spatial. En 2001 le
Centre a été institué comme Agence permanente rattachée au Conseil de I'UE,
démontrant un réle reconnu et soulignant le fait que ses missions soient véritablement
considérées comme faisant partie du développement de la Politiqgue Européenne de
Sécurité et de Défense (ESDP)

2.1 La position générale de I’ UE par rapport a la coopération spatiale internationale.

L’émergence de I'UE dans la politique spaide européenne a &é caractérisée par un intéré&
croissant envers les programmes dratégiques. Cet intéré a fait profondément évoluer les
conditions de coopération transatlantique : la décison de I'UE de mettre en chantier des
programmes comme Gdlileo ou GMES a sustité une vague de scepticiame aux Etats-Unis.

L’UE a une palitique plutdt active dans le secteur de la coopération patide. L'UE a édbli
des contacts avec la Russe & avec la Chine, principdement dans le cadre potentid de
coopération du programme Gdileo en accord avec la postion douverture de I'UE envers
des partenaires multilatéraux.

Aujourd hui, I’harmonisation des programmes nationaux et I'un des problémes mgeurs de
la condruction d'une compéence militare européenne. Certains pays européens ont
progranmé le dévdoppement de leurs propres capacités (Sar Lupe dlemand, Cosmo
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Skymed itdien, Pléades francas) & des accords d'échange dinformation avec dautres
pays (Begique, Suéde, Egpagne et Autriche).

La posshilité dun déveoppement d'une présence européenne gSatide en matiére de
Scurité et de défense demande une réflexion rigoureuse

?7? Le contexte de la politique européenne et en forte évolution depuis I'affirmation
des «headine Gods» qui vissent a éablir une Force de Réaction Rapide
Européenne (FRRE).

?7? Les technologies gspaides, comme les technologies de I'Information, connaissent
des changements importants liess aux amdiordions condantes du  rgpport
colt/performance des composants éectroniques e, de facon corrdée,  aux
amdiorations des architectures de systémes qui rendent possble la combinaison de
sysemes digincts De tds sysémes ont la capacité d'enrichir I'information produite
pour tout type dutilissteurs militares indus De plus é@ant donné la flexibilité
d utilisstion potentidle, cette ouverture technologique pourrait répondre, a priori e
contre toute atente, aux nouveaux besoins en maiére de Sécurité qui préoccupent
les militaires aljourd hui.

?7? Pour I'ensamble des militares, la digponibilité et I'utilisation croissante de tout type
dinformaions sont nécessaires pour la conduite des opérations militaires modernes.
Du point de vue dune amée professonndle, I'ennemi et caactérise par le
manque dinformations possedées a son jet & pa les actions imprévisbles qu'il
peut canduire. Les dratégies militares cherchent cependant & compenser le manque
de connaissance de I'ennemi moderne par le renforcement de leur capacité
d’ observer, de détecter et de savoir.

7? Ces développements techniques e les nouvealx besoins convergent pour donner au
développement du secteur oatid une dimension ratégigque de premier plan.

?7? Les initigives européennes ne font pas exception a cette logique. Le probleme et la
auss oconddérable : I'importance des conséguences dun td choix augmente les
dfficultés de congruction d'une présence spatide européenne. La réflexion dans ce
domane ne peut plus s contenter d'évoquer les goplications militares en marge
d autres programmes & requiert I’ expression de choix politiques along-terme.

L'ESPACE MILITAIRE EUROPEEN : EVOLUTION DES SCENARIOS DE REFERENCE

Une edimation des colts extrapolée des systémes existants (hors colts
d exploitation) donne un ordre de grandeur de I’'investissement nécessaire pour
un éventud systéme collectif européen de défense spatial.
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Table1— Coltsd’un potentiel systéme de défense spatial européen

Application Codts de Duréede Codt annud
Programme Programme (Millions€)
(Millions€) (années)
Tdécommunications 3,140 15 209
Observation 2,283 10 228
Galileo 150 8 19
Recueil du Signal 875 10 87
Alerte précoce 555 10 55
Survelllance 251 10 25
Total 7,254 623

Source: European Global Space Metasystem for Security and Defence, presentation by Major General D. Gavoty in the
Workshop on “ Security and Defence Aspects of Space: The challenges for the EU, Contribution to the Green Paper Consultation
Process’ organised by the Greek Presidency of the EU, Athens, 8-9 May 2003,

http://eur opa.eu.int/comm/space/futur/consultation5 _en.html

2.2 Re-penser la souveraineté politique et militaire

La mise en place dactivités spatides militares a I'écheon européen souléve des quedtions
de souveaaneté politique e militare Les quedions de souveraineté sont actudlement
tratées dans le cadre des accords multilatéraux, comme les «besoins opérationnds
communs» du programme militare dobservation Hdios Créer des progranmes
européens déplacerait la problématique & un niveau totdement différent non seulement par
les problémes sructuraux & la question de regponsabilités posées par leur développement
mais auss de par I'importance paolitique et sratégique de td's programmes.

Deux programmes européens mgeurs — civils mas avec une forte nature dude -
gynthétisent ce véitable tournant : Gdileo & GMES. lIs révdent I'objectif mas auss le
caractere sensihle des choix que doivent opérer les Etatsmembres de I'UE. Ces derniers
ont conscience que la crédibilité de I'ensemble de I'Europe politique e militaire dépend de
leur engagement ajjourd hui. D§a des exemples de plus en plus nombreux d gpplications
de sécuité, pour ne pas dire de sfcurité militare, de ces programmes font qu'il devient
impossible pour les Etats européens de restreindre ces débats exdusvement aux intéréts
économiques, indudrids ou purement civils ce qui renforce les résstances nationdes pour
S engager compléement dans leur dével oppement.

2.3 Schémas de coopération possible : complexité et multiplicité

La crédion d'une véritable présence militare spdide européenne agpparait d autant plus
ddicae que I'intégration européenne n'est pas uniforme, e que de nombreux systémes de
coopération coexigdent. Dans ce domane précis la coopération n'a jamas dépast un
cadre bi ou tri-latérd, a I'exception des sytémes OTAN Satcom. L’accord le plus récent
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aur le Besoin Opéaionnd Commun (BOC) vise a fare progresser les accords de
cooperaions inities dans le domane sendble du renseignement spatid par les systéemes
sadlitares Héios-1A e Hdios-1B. Le BOC est un processus de coopération au plus haut
niveel, qui pourrat garatir des accords multilatéraux draégiques plus durables et
continus dans le futur. Ce processus recherche tout d'abord un accord de cofinancement
pour un progranme e définit ensuite des objectifs opéaionnds communs pour les
différents systémes nationaux, ®it dans ce cas ceux de I'Allemagne, I'Espagne, la France e
I'ltdie La mise en commun des bexoins militares dans les domanes de I'obsarvaion
optique, radar et infrarouge pourrait ensuite compensy le caractére temporaire des
financements communs de programmes. Des efforts ultérieurs sont cependant nécessaires
pour traduire ce document dans la rédlité européenne.

Cette initictive reste cantonnée a certains Etasmembres : dle pourrat devenir I'embryon
d'une décison d'action prise au niveau européen En suivant cette logique, le BOC pourrait
condituer un mécaniame progressf petinent pour avancer dans I'intégration européenne,
méme s cda ne dgnifie ni une coopérdion technique plus importante, ni Nimplique un
caractéreinter opérationne majeur apriori.
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3. Lesingtitutions eur opéennes et la politique spatiale de sécurité

L’Agence Spatide Européenne, créée pour regrouper les ressources européennes en matiere
de compétence patide, condtitue un processus d' intégration autonome.

Alors que I'ESA reste en dehors de I'gpproche communautaire, son statut (comme cdui de
'UE) dépase le cadre d'une dgructure intergouvernementae de coopération: il comporte
un programme obligatoire et une infrastructure commune propre.

De plus le premier pilier de I'UE dipule que le secteur de la défense et hors du cadre
daction des autoritts communautaires e rete sous le contrdle des gouvernements
nationaux. La Commisson Européenne n'ex autoriste a intervenir de facon ouverte & a
dépensr des budgets pour les politiques de Sécurité que dans de rares cas Il et dair que
les politiques de Scurité interne et de défense dans I'UE resteront inter-gouvernementales
dans le futur prévisble, & que 'UE e la Commisson Européenne auront un role visant a
fediliter |es efforts des Etats-membres.

Aujourdhui la Commisson Européenne congoit son role dans la politique spaide par la
conduite dactivités conjointes de recherche et de développement, la mise en place des
indruments de régulations e la recherche de soutien pour les projets dintéréts européens
comme Gdileo. Au cours de la deniere décennie, les activités spatides ont évolué: une
fois dépasst I'objectif initid de déveoppement technique, eles se sont concrétistes par des
applications avancées, notamment dans les secteurs des communications et de I’ observation
de la terre, induant I'obsarvation mééo e le suivi des changements dimatiques. Certaines
de ces gpplications prennent une importance croissance dans différents secteurs civils et
économiques ; dles sont auss importantes pour les activités de sécurité et de défense.

La fragmentation des efforts spatiaux européens —la divison entre activités dviles &
militaires, entre agences naiondes e ESA, le role croissant de I'UE — rend nécessaire de
nouveles solutionsinditutionnelles.

En 2003 la Commisson a présenté son livre vet sur la politique spdide européenne
préparé en coopéraion avec I'ESA. Le message fort de ce document est que les bénéfices
de I'espace doivent étre mis au service de |'Europe et de ses citoyens. Les secteurs les plus
a méme de profiter de ces bénéfices sont le développement dureble, avec le contrfle des
réglementations et les cgpacités de gedtion des crises environnementdes, and que la
Sécurité des citoyens par le biais de la PESC/PESD.

Le débat public autour du livre vert qui sest déroulé tout au long du premier samesre 2003
afourni labase du Livre Blanc.

Dans le domaine de la Securité le livre vert indste sur les aspects spdiaux de I'ensemble
des «missons de Petersberg», auss bien dvils que militaires, couvertes par la PESC € la
PESD. Ced reflete la formulaion du Plan Européen d'Action sur les Capacités (ECAP)
son lagudle «dans une certaine mesure, les besoins critiques en terme de gedion des
crises sont directement liés a une capacité technologique spatiade ».

Etant donnée la nature limitée de I'intégration de défense dans I'UE, la défense commune
resant I'gpanage d Etatsmembres la plupat coordonnés par I'OTAN, le Livre Vet de la
Commisson ne peut évidemment pas offrir une vison véitablement intégrée dune
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politique spaide européenne incluant des cagpacités Soatides drictement  militaires et
dinteligence.

Toutefois |'gope de la Commisson pour une gpproche plus efficace e ambitieuse envers la
palitique spatide en vue de réunir les efforts de I'EU, de I'ESA e des Etasmembres e un
message fort qui doit dler au-deladu débat sur le Livre Blanc.

Le premier objectif, td que gécifieé dans le Livre Vert, e «dassurer aux Etats-membres
une vdeur-goutée» dans le cadre d'une politique spaide de I’'Ue cohérente et commune
qui traite égdement la seurité e la défense. De fagon pratique, au moins au début, cet
objectif doit ouwvrir la possbilité de mobiliss de nouveles ressources financieres par le
biais d'une coopération européenne pour les activités spatides liges a la securité e a la
défense, sous |’ impulsion des Etats-membres dga actifs dans ce secteur.

Cet objectif pourrait ére ateint en suivant troislogiques :

7? exploiter de fagon plus efficace les fonds de recherche et développement pour les
activités duaes au niveau nationd et européen.

7? augmenter les budgets spatiaux pour les activités de sécurité.

?7? accroitre le soutien politiqgue envers de nouveles atributions budgétaires pour les
programmes spatiaux de sécurité par un travall de senghilisation ciblé e rapide. La
Commisson egime que le budget annue spatid de I'EU devrait ére doublé et porté
a 12 Milliards d'Euros pour rédiser les progranmes nécessares pour une future
politique Spatide européenne cohérente.

Lesfonctions requises dans un cadre palitique futur et amédioré sont :
?7? activités de R& D ciblées pour des applications spatid es avancées.
?7? paticipaion mgeure des responssbles de stourité e défense dans la prise de
décison de lapalitique sptide.
?7? augmentation du niveau de Vvighilitté politique e indituionndle des ativités
Spatiales de securité.
Ces trois points nous fournissent un critere utile pour évaduer les différentes gpproches
futures en termes d'évolution des rapports inditutionnds entre EU, ESA, les agences du
secteur e lesingitutions nationaes.

3.1Lerdledel’ UE dansla politique de Sécurité Européenne

Les évolutions politiques et militares basées sur les conflits bakaniques des années 1990
ont a la base des décisons visat a doter I'UE d'une s&ie doutils militares et cvils
detinés a la gedion des crises, ce qui a pemis le lancement de Iinitigive PESD
«Headline God » en 1999. Toutefois les interprétations des «missons de Petersberg» sur
lesquelles e base cet effort connaissent des différences d'un Etat-membre a I'autre.
Aujourd' hui une définition dargie de ces missons semble acceptée par la mgorité, incluant
la prévention des corflits les opéaions de désarmement, I'assistance & le consal
militaire, la dabilistion pos-conflit et la lutte contre le terrorisme (cf Rapport Morillon au
Parlement Européen, Mars 2003). Les impératifs de la planification rendent nécessaire de
prévoir un soénario maxima concernant la nature e les objectifs des futures opérations de
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'UE. Cete nécessté et rendue plus forte par I'évolution des dratégies gores le 11
septembre 2001

Le projet de dratégie pour I'UE «A Secure Europe in a Better World » présenté par Javier
Solana a Thessdonique en juin 2003 présente une vison générde des problématiques, en
induant le terrorisme internationd, la proliféraion des ames de dedruction de mase & la
déssgrégation des dructures inditutionndles éatiques dans de nombreuses zones de la
planéte: ce proje enjoint a I'Union Européenne d' étre « plus active, plus cohérente et plus
cgpable » pour répondre a ces défis en coopération avec ses partenaires.

En ce qui concerne les capacités additionneles en matiére de défense et de rensaignement,
le secteur spatid a un réle crucid a jouer en se basant sur des facteurs a forte vaeur
goutée: gpplications de technologies avancées, couverture des objectifs toujours plus
globaux de I'Union, fourniture de composants et de cgpacités multiplicateurs de force
d' excdlent rapport colt/performance. Cette logique S gpplique non seulement aux missons
de Peesherg définies par la PESD mas auss pour dautres missons de <écurité
européenne hors de ce cadre comme la securité des frontieres et des cotes.

L’Europe conndt un déficit de systémes important pour les missons a la fois militares &
non militares dans des secteurs defs qui comportent tous une dimendon dide:
opé&daions de commandement & de controle communications globades  Séourisées,
renseignement  draégiques  (survelllance, derte  précoce, évdudion des  Studions),
catogrgphie, podtionnement e navigation, survellance opéraionndle, gedtion tactique,
protection des forces et capacité d'engagement. L’action principde de la PESD a é&¢é cdle
du processus de condruction des capecités. Le Plan Européen d'Action pour les Capacités
(ECAP) prévoit 19 groupes de travall pour examiner les aspects les plus importants. Aucun
de ces groupes n'ext specifiquement dedié au spatid. Néanmoins des capacités basées sur
les sysémes spatiaux ont &€ inclues dans la lige des besoins urgents comme I'imagerie
sadlitare dratégique, le recuel du dgnd, I'dete précoce & les systémes de support de
drones.

Aucune structure aujourd hui en Europe n'a la cgpacité de prendre en compte ces demandes
en mdiere de sydéme pdiaux e de planifier une approche globde pour produire les
sysémes et capacités nécessaires, en faisant auss gppe aux possibilités des technologies
commercides et adouble usage & en prévoyant des solutions de partenariat public-privé.

Les doublons qui exigent entre les capacités patides dédiées aux besoins de défense et
celles dédiés a la securité au sens large (comme la police des frontieres, les gardes citiers et
la gesion des crises civiles) condituent des opportunités qui doivent &re exploitées auss
bien au niveau nationa qu’ européen.

La crégtion d'une agence européenne des capacités de séeurité et de défense condituerait
un pas en avant. Une tdle inditution devrat avoir les objectifs suivants: gedion des
progranmes de fourniture, planification de la R&D, contrle des efforts nationaux et
assgtance pour I'identification des besoins. La crégtion d'une telle agence peut compter sur
un soutien fort parmi les Etats membres, en se basant sur des Sructures exigantes comme
I’OCCAR. De plus sa crédtion a éé insérée dans le projet de Conditution de la Convention
(cf. Burkard Schmitt, The European Union and Armaments, EU-ISS Challot Paper n. 63,
Paris).

L’espace court cependant le risque de ne pas ére ins&ré d'une maniere suffisamment forte
parmi les priorités d une telle Sructure,
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Une organisation de scurité et défense spaiae européenne pourrait S avérer nécessare. Le
Généd francais Gavoty a lancé ce débat, en proposant une agence essentiellement militaire
(«BEumilst ») qui aurait égdement la charge de contrler les sysémes opérationnds,
Gdileo indus 1l convient cependant d'éviter de Sfparer encore plus les activités spatides
civiles et militaires car cdla pourrait remettre en cause une politique censée rationdiser des
ressources limitées.

Une agence spatide européenne pour la securité et la défense devrait pouvoir S appuyer sur
I’'expertise technique et le résecau européen de I'ESA & un fort degré d'intégration avec
I'ESA serait donc un avantage. Une tele gpproche aurait auss I'intéré& de faciliter la
participaion des minigres nationaux chargés de la D&ense e de la Securité a la prise de
décison; sdon les scénarios prévus, les minigres de la Défense pourront seulement se
réunir de fagon informedle dans le cadre de I'UE, dors que la convention de I'ESA pourrait
fournir la flexibilité nécessaire pour les Etas-membres qui seraient représentés par d autres
minigres que ceux de la recherche, en paticulier dans le cadre des programmes optionnels
(auxquels|’ UE peut auss participer).

Une autorité de séeurité et de défense créee par les Etats membres au sein de 'ESA, avec
une paticipation de I'EU, condituerait auss un bon endroit pour développer e mettre en
cavre des politiques de réglementation de <Scurité des activités spatides, comme le
contrle de I’ acces aux images satdlitaires en cas de crise.

La France dépense plus du double de I'ensamble des autres Etas européens dans les
programmes Spatiaux de défense. L’expérience & la volonté francaise jouent donc un rdle
centrd pour le développement des inditutions futures. S I'on veut fare évoluer la France
ou dautres pays vers des goproches moins traditionneles envers la politique spatide
militaire, il faudra que des Etas contribuent avec des ressources supplémentaires
sgnificaives.

La coordination des efforts avec I'OTAN en termes de capacités complique le scénario
mais le renforce égdement. Les efforts européens de capacités dans le cadre de la PESD
sont coordonnés de fagon éroite avec I'OTAN, Igppartenance commune de la plupat des
membres dictant une approche compatible La décison de I'OTAN dédblir une Force de
Réection Rapide (Nao Response Force) & de favorisr I'adoption d'une approche
évolutive & network centric de la défense au sein des dliés européens pousse al’ évolution.

Les décisons européennes futures et les performances des applications spaides dans le
domaine de la sfcurité et de la défense auront un impact non seulement sur la nature de la
communication et la coopération transatlantique pour la politique internaionde de Scurité,
mais auss sur d'autres aspects d importance sratégique comme le role de I'Europe dans le
monde et le futur de I’ industrie européenne de la défense.

En ce qui concane le secteur spatid, la domination des Etats-Unis e massve: les Etas -
Unis couvrent |'essentid des dépenses spdides mondides, e en paticulier des dépenses
militaires. Les industries européennes souffrent d’'un handicagp important par rapport a leurs
concurrents américains du secteur aérospatial.

L’évolution du secteur spatid et donc liée de fagon intrinségue a la question de I'acces au
marché de la défense & au contrble des exportations vers les EtatsUnis, et est concernée
pa les themes récemment évoqués dans la communication de la Commisson Européenne
“Towards an EU Defence Equipment Policy” (Mas 2003) visant a créer un marché
européen des équipements de défense.
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Dans ce contexte précis and que dans beaucoup d'autres, il convient de prendre en compte
le fat que les activités spatides se dtuent a la croiste des compétences de différents
directorats généraux de la Commisson. C'es un facteur qui doit &re pris en compte pour
définir une organisttion inditutionnele cohérente pour la politique soatide de I'EU. I
exige un risque de rivdités e dabsence de concertaion entre différents portefevilles
comme ceux de la recherche, dévdoppement, technologie e innovation, entreprise
transport et réseaux trans-européens odéé de I'information, environnement et rdations
extérieures.

La Commisson, & I'UE dans son ensemble, souffret dun manque d organisdtion pour
conduire une politique spatide active et cohérente. Les programmes spatiaux actuds dans
lesquels intervient I'UE comme GMES e Gdileo révdent ces problemes. Pour le futur, il
est nécessaire de définir de fagon précise les roles e les responsabilités de direction de la
politique soatide au sain de I’ UE.

3.2 L'ESA, une agence spatiale duale ?

L'ESA offre une infrastructure tres intéressante pour I'ensemble des projets spaiaux et peut
capitdiser les succes passés. La référence aux «missons pacifiques» de son datut lui a fait
@viter de Sengager dans des activités de <séourité. De fagon tecite, sa misson d acces
autonome a I'Espace a éé auss motivée, comme pour toutes les puissances spatides, par le
désr de pouvoir accéder aux gpplications de scurité & de défense tds les sadlites de
renssignemernt,.

La Spardion inditutionndle entre spatid civil & militare a des racines higoriques comme
aux EtatsUnis pour la NASA € le « Depatment of Defense» et éait a I origine basée sur
des conddérations politiques et |égdes vdables Cependant ce sténario a &é complétement
dépast depuis la fin de la guere froide En 1993, le Comité pour les Rddions
Internationdles de 'ESA a recommandé une dtitude ouverte envers la mise en place d'un
syseme de survellance satdlitare pour 'UEO. L'ESA a démontré cette flexibilite, non
seulement a I'occason du lancement par Ariane des satdlites Hélios-1 ains que d autres
systemes militares, mas auss lors des tet dHdios-l a I'ESTEC (European Space
Research and Technology Center, ESA Noordwijk, Netherlands).

Le test réuss de communication optique réuss entre les sadlites ESA Artemis et Envisat
pourrait conduire aun lien smilaire entre Artemis et Hdios-2.

Récemment, I'ESA a officidlement décidé de ré-examiner les implications légdes de son
statut juridique, concluant que la Convention ne restreint pas les capacités de I'ESA  pour
lancer des systémes et développer des programmes pour des missons de sécurité e de
défense ou pour des missons dudes, pour des organismes publics de Sécurité nationaux ou
internationaux. L'ESA s est de plus dotée d' un systéme interne de Scurité.

L’option qui consgterait a profiter pleinement de la nature dude des activités spatides au
sin de 'ESA dans le cadre d'un accord futur de coopération avec I'UE agppardt comme
trés sfduisante. Ce srait auss une opportunité pour éviter toute duplication au sein de
I’Europe, ce qui serait un important facteur de réduction des colits.
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Il faut cependant gader a I'esrit que les systemes spaiaux de défense resteront
probablement sous contrdle drictement nationd dans un futur proche. Méme a long terme,
cetanes gpplications atides de dffense sont tdlement sensbles qu'dles pourraent ne
pas étre disponibles pour la coopération ou auraient besoin de programmes péciaux.

Etant donné le caractére immature des activités spatides militares européennes, il et trop
tét pour juger jusgua que point cet aspect peut Sécater de la vison de 'ESA dune
agence dtide européenne unique. Dans toutes les hypotheses, les structures de I'ESA e
sa cgpacité a fournir des services, qui devraent monter en puissance par I'intégration
progressive du réseau de dructures nationdes spatides, seraient disponibles pour des téches
specifiques méme dans le cadre de programmes speciaux, comme cda a éé le cas pour
Hdios.

3.3 Autres aspects de dével oppements ingtitutionnels

Il goparat aljourd hui urgent de programmer des efforts pour renforcer les logiques dudes
et le dévedoppement de recherches et de technologies orientées pour fournir un support a
d'autres politiques communautaires e impulser des invesissements dans le secteur espace
e défense. Une tdle palitique doit produire des capacités de haute technologie au mellleur
niveel mas auss jouer un role dentrainement & de soutien pour le secteur indudrid
européen.

La gtudion actudle de coopéation minimde entre sysemes ndionaux ne peut ére
modifiée que par I'organisation et la mise en commun des efforts européens en mdiére de
recherche & de technologie

Le Groupe Armement de I'Europe Occidentde (GAEO) et aujourd hui I'unique inditution
chargée de cette misson. Les technologies de survellance satelitaires ont conditué I'un
des domaines communs européens de priorité (CEPA) au s2in de celte organisation depuis
1990. En 2000, ce domaine a &é dagi al’ ensemble des technologies militaires spatides.

Une des maniéres les plus efficaces pour fare prendre un nouveau dépat aux efforts de
condruction de capacités européennes pdides de tourité e de défense serat que la
Commission Européenne puisse lancer une agence européenne pour la recherche avancée
dans la eurité e défense, avec une équipe réduite et non permanente, travaillant de fagon
flexible en fonction des missons Comme la DARPA aix USA, une agence de ce type
pourrait fournir un schéma dgoproche dratégique pour I'gpplication des technologies
futures, en combinant une vison définie avec des dructures & méhodes extrémement
réactives.

L’évolution des utilisateurs du secteur de la sécurité et de la défense (forces armées, police,
organismes publics de sfcuritd) et auss a prendre en compte: une communauté
d utilisateurs plus active et nécessaire pour pouvoir interagir sur le développement des
concepts et des besoins, les processus dacquidtion e I'exploitation conjointe des systémes
Spatiaux pour des objectifs de sécurité et de défense en Europe. Cette montée en puissance
et égdement souhatable pour amédliorer I'interaction avec les expets pdiaux américans
e pour comprendre les développements de la politique spatide américane avec plus de
précison et de rgpidité.
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Egdement, un ensemble de décisons inditutionndles e réglementaires devra ére pris pour
réguler les gpplications spatides dans le secteur de la securité et de la défense. Le systéme
Gdileo et ses consiquences en mdiére de Seurité ont dga attiré I'atention sur ce point (cf.
G. Gagpaini, G. Linddrom, The Galileo satellite system and its security implications, EU-
ISS Occasionad Paper n. 44, Paris). Par exemple, des procédures de sécurités devront ére
éablies pour I'acces au dgnd e pour son interdiction, and que des précautions en matiere
de protection des systémes.

Enfin, une fois les sysémes opé&aionnds en place des dructures de commandement
européermes pour les systemes spatiaux doivent ére organisées. Leur téche pourrait ére de
naure dude, devant stidare auss bien des besoins militares dricts que des applications
de sfcurité au sens large, en phase avec I'évolution spécifiquement européenne de la
securité.

Dans certains cas, des dructures pardldes seront inévitables car les taches de sécurité e de
défense au sens drict requierent une gpproche différente de cdle de securité dargie comme
la survellance de | environnement.
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4. L’Espace et la séeurité en Europe: a la croiste des chemins entre évolution
politique et industrielle

Le dévdoppement de la Politique Européenne de Sécurité et de Défense a besoin de
systemes spaiaux. De plus, I'Europe doit maintenir une base indudtridle e technologique ;
snon €dle pedrat sa cgoacité de décison dratégique. Des politiques ciblées doivent
permettre  damdiorer I'efficacité & la  compéditivité, en corrigeant une  S&ie
d imperfections typiquement européennes concernant I'offre e la demande dans le marché
Spatid.

Les principaux problemes du secteur espace et Seeurité sont :

?? Lafablesse des budgets européens en matiere de Séeurité et de défense.

Une smple comparaison entre les dépenses européennes et américaines dans le secteur
spatid offre un panorama crue : le rapport et de 1 a 2,6 pour le marché commercid ; 1
a 3 pour la mé&éorologie; 1 a 4 pour la demande inditutionndle civile; 1 a 30 pour le
secteur militaire. Le caractére ériqué de cette demande entraine un impact négatif sr la
base indudtrielle européenne,

?? La production globde de I'indudrie européenne restera plus fable que la production
améicane ce qui aura un impact sur la compétitivité car des colts fixes non récurrents
comme la recherche e le déveoppement, grevent exdusvement la production civile
La dépendance a I'égard du marché commercid amplifie les effets des cycles de crises
(cf. période récente) car le secteur militaire n'a pas un volume suffisant pour déveopper
une demande anti-cydique sgnificative.

?? D'un point de vue technologique, la naure dude des systemes spatiaux reguiert une
exploitation de I’ ensemble des gpplications, qu' dles soient civiles ou militaires

?? L’dsence de demande inditutionnele pour les sarvices de lancement implique que le
lanceur européen, Arianespace, est moins compétitif.

?? Commercidement, le caractere attrectif des produits européens reste cantonné aux
secteurs hors seurité.

Un des principaux problémes et cdui de I'absence de dratégie commune européenne quii
puise garantir les convergences entre les efforts présents et futurs a un niveau nationa et
internationd. Ceci ne peut é&re résolu que pa I'adoption dune politique spaide
européenne qui englobe auss bien les aspects dvils que militares En atendat, la
cooperdion entre les dimensons natliondes e européennes, and quentre activités civiles
et militares doit &re développée. Cda permettra d éviter les doublons et la digperson de
falbles ressources et permettra de fare progresser la mise en commun de capacités
techniques, indugtridlles et opérationndlles.

La dructure de I'offre doit ére égdement revue. La mondidisation des marchés souligne la
faiblesse de la base indudtrielle européenne face & la concurrence américaine.
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Une nécessaire rationdisation ultérieure comportera probablement un degré mgeur de
concentration indudtridlle. Ce processus doit ére piloté de fagon a éviter des digordons
excessves du maché méme s dles sont inductables dans une certaine mesure. Les
gouvernements européens et les inditutions doivent agir pour préserver un certain degré de
concurrence dans le marché européen, au moins pour les secteurs dont les dimensions du
marché e les caractéridiques indudridles et techniques le permettent, mais doivent auss
favoriser les concentrations dans d' autres secteurs comme celui des lanceurs.

L’introduction de la demande de sfcurité & de défense aura un impact pogtif consdérable
aur la compéditivité du maché européen, pametant le mantien daux moins deux
concurrents pour chague secteur.

Certaines conclusons utiles peuvent ére tirées d'une comparaison entre les expériences
ameéricaines et européennes.

7? L'expérience du secteur spatid américan souligne la fonction  anti-cyclique des
dépenses indtitutionndlles (en particulier en provenance du Department of Defense).

?7? Le soutien inditutionnel a la R&D dans ce secteur est un facteur essentidl de succes,
éant donné le haut degré dincetitude e la persgpective a long terme des
investissements.

7?2 1l gopardt comme important de fournir au secteur de I'offre un ensemble de régles
communes & une demande unifiée qui puissent condituer une contrepatie able,
prédictible et dotée de budgets solides.

?7? La présence d'une demande forte organisée autour d'un seul acteur ingitutionnd et
fondamentde, la segmentation de la demande entre différentes agences spécidisées
uivant lesmissons devrait ére évitée.

?7? Un soutien politique fort pour une réforme du secteur de I'offre & un processus de
concentration devrait ére accompagné par les incitations nécessaires pour réduire
les colits.
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Table2 Analysespar Missions

Missions Systéemes Industriels Institutions Aspect de séeurité Problémes Politique

Acces al’Espace Lanceurs Producteur de missiles, ESA, UE Commission Important, dual Colits, subventions, faiblesse Maintenir un spectre complet de
Navette (?) moteurs de fusées, base de delademande ingtitutionnelle | capacités, développer de
Vol Humain (?) lancement nouvelles technologies,

politique d’ économie

Communications

Constellations de
Satellites (GEO, MEO,
LEO, DRS)

Production de satellites,
segment au sol, transpondeurs,
récepteurs, producteurs de
sarvices

ESA, Nations (F, G, I, S, UK),
OTAN

Important, dual

Faiblesse de la demande
institutionnelle, distorsion de
concurrence, sécurité des
données, manque de capacités

Coordination des efforts
nationaLix civils et militaires,
planification pour un
développement futur intégré

de bande large
Navigation GNSS Producteurs de services, ESA, UE Commission, UE Consell, | Important, dual Controle du signal, intégration | Clarification des responsabilités
horlogerie nucléaire, OTAN avec GPS et GLONASS, de décision, accords bil atéraux
récepteurs utilisation impropre avec USA et Russie
Météorologie Satellites d’ observation | Producteurs de satellites, Eumetsat, ESA Important, dual Protection de I’ information Renforcement des liens
stations au sol, producteurs de institutionnels existants
services
Surveillance Constellations Radar, Producteurs de satellites, ESA, UE Conseil, Torrejon, Important, dual Colts, manque de Coordination des efforts
IR, optique stations au sol, senseurs Nations (F, I, G, S) coordination, sécurité des nationaLix civils et militaires,
données, schémalégal planification pour un
d' utilisation dével oppement futur intégré
Respect des Traités Satellites d' observation | Producteurs de satellites, UE Conseil, ESA (technologie) Militaire, Colts, mandat politique Amélioration de I’ exploitation
stations au sol, producteurs de Diplomatie préventive des systémes de surveillance,
sarvices création de systémes dédiés
Ciblage Satellites d' observation, | Producteurs de satellites, UE Conseil, Torregjon, OTAN, Militaire exclusivement Inter-opérationnalité, peu de Coordination des systémes
GNSS stations au sol, transpondeurs, | ESA (technologie), Nations systemes dédiés, schéma nationaux, dével oppement de
récepteurs, producteurs de d autorité politique peu clair, | constellations communes,
services procédures, mettre a niveau
Torrejon
Ecoute Constellations de Producteurs de satellites, UE Conseil, OTAN, Nations Militaire principal ement Souveraineté desinformations, | Etablir un schéma politique et
(Ecoute éectronique, satellites programmes de cryptage, mangue de coordination, pas institutionnel, systémes
Ecoute des signaux) senseurs de systémes dédiés communs, échanges

d’'information

Alerte Précoce

Satellites d’ observation

Producteurs de satellites,
senseurs

UE Conseil, OTAN,
Nations (F, UK)

Militaire
Diplomatie préventive

Pas de systemes disponibles,
codts, réalisme du projet

Déploiement d’ un systeme UE
(charges additionnelles)

Attaque d' objectifs
hostiles dans |’ espace

ASAT, satellites tueurs

Fusées, missiles, EKV,
satellites

ESA (technologie), OTAN (?),
Nations (?)

Militaire exclusivement

Pas de systemes disponibles,
collts, réalisme di projet,

Etude de latechnologie
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impact sur lastabilité

Interception spatiale de
missiles

Laser, EKV, satellites

ESA (technologie), OTAN (?),
Nations (?)

Militaire exclusivement

Pas de systemes disponibles,

Technologie pasfiable, colts,
réalisme du projet, impact sur
lastabilité

Etude de latechnologie

(?) = Possible, prévisible
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Table3 Lesprincipalesinstitutions et les politiques sectorielles

Phase

Demande

Offre

Problémes

Politiques

Recherche

Nations, ESA, UE Commission,
industries

ESA, Universités, Centres de
recherche, laboratoires

Manque de fonds publics et privés,
absence de coordination

Développer un schéma institutionnel
commun, augmentation des budgets,
économies d' échelles

Dével oppement technologique Nations, ESA, UE Commission, ESA, laboratoires Mangue de fonds publics et privés, Développer un schéma institutionnel
industries, OTAN, secteur privé absence de coordination commun, augmentation des budgets,
économies d' échelles
Speécifications Nations, ESA, institutions PESD, ESA, industries Pas de besoins communs, manqué Créer une agence commune, mettre
OTAN dinter-opérationnalité en commun |es capacités actuelles,
stimuler la concurrence
Equipement, maintenance Nations, ESA, institutions PESD, Industries Demande institutionnelle faible Créer une agence commune, mettre

OTAN, secteur privé

en commun |es capacités actuelles,
augmenter les budgets

Services, applications

Nations, ESA, UE Conselil,
UE Commission, OTAN

Industries, secteur services

Demande publique et privée limitée

Stimuler le secteur privé, unifier ou
coordonner lademande
ingtitutionnelle

Schémalégd UE Consell, UE Commission, Nations Fragmentation Etablir un schéma réglementaire
commun
Autorité politique EU Conseil, UE Commission, OTAN, Nations Fragmentation Déterminer qui décide, clarifier les

liens entre les institutions
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CONCLUSIONS

L’Union Européenne ne doit ni ignorer I'Espace ni le lasser de cité Les Etas membres
traditionnellement forts dans ce secteur I'ont compris depuis longtemps. La crédion de
I’Agence Spatide Européenne (ESA) e I'importance de ses activites scientifiques,
technologiques & commercides illustrent cette priorité. De plus, certans Etats membres
plus veléitares ont développé des activités soatides autonomes avec des systémes de
scurité et de défense. Enfin I'UE, par le bias dinitiaives de la Commisson Européenne,
a lancé une politique spaide en commencant par des goplications de trangport et de
survellance de I'environnement. Ce sont les programmes Gdileo et GMES, dévdoppés
conjointement par I'UE & I'ESA.

D'autre pat, 'UE a progres2 dans sa définition d'une Politique Etrangere & de Sécurité
Commune (PESC) e d'une Politique Européenne de Sécurité et de Défense (PESD). L'UE
a commencé a mettre en cauvre des opérations de scurité internationde (Bosnie, Kosovo,
Macédoine & Congo).

La conférence intergouvernementde de I'UE doit évduer les propodtions fates par la
Convention Européenne, induant le renforcement de la solidarité européenne dans le
secteur de la sécurité (en particulier contre le terrorisme) e la modification de certaines
procédures et inditutions pour amédiorer |'efficacité de la politique érangére, de sécurité e
de défense de I’ Union Européenne.

L’ Espace, et le rOle de |’ Epace dars e futur de I’ Europe, doit ére inclus dans ce schéma

Ceci et essentid pour pdlier a I'un des problemes mgeurs de la politique spatide
européenne : la fragmentation des indtitutions et des dratégies. 1l Sagit d'une évidence dans
le secteur des tdécommunications ou I'Europe a produit trois programmes militares
différents (Syracuse, Skynet & Sicrd). Dans le secteur de la défense, les programmes de
coopérdion qui concernent des groupes réduits d' Etats font figure d'extenson des logiques
netionales.

L’Europe et dga un acteur oatid important, auss bien de fagon collective que par le bias
des inditutions spatides de cetans Etas membres. Aujourdhui la politique gspatide
européenne et gouvernée par différentes indtitutions qui varient suivant les gpplications :
autorités spatides nationdes, autorités nationdes de défense, ESA et certaines directions de
la Commission Européenne.

La reaion actudle avec les EtaisUnis unique puissance spatide mondide globde, peut
auss condituer un facteur de fragmentation. Fait remarquable mas isolé, dimportants
programmes scientifiques civils sont géés par des accords multilaéaux de 'ESA en
patenariat direct avec la NASA, sans toutefois regoindre la paité entre Européens &
Américans.
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Dans le secteur commercid e, a fortiori, dans le secteur de la défense, on ne trouve pas de
tels schémas multilatéraux et chague pays entretien une reation bilatérde directe avec les
USA, al’exception de certains accords généraux (accords de services) gérés par I'OTAN.

Fare évoluer ces multiples facteurs de fragmentaion pourrat Savérer difficile car ce
schéma fonctionne depuis des dizaines d années.

Un changement de ces dratégies e politiques désequilibrées demande une redéfinition forte
des schémeas stratégiques, indtitutionnels et organisationnd's en Europe.

Par exemple, il pourrait &re contre-productif de financer les activités spatides européennes
pa le bias dun budget communautare unifié: adjourdhui ces adtivités (qui incluent les
activitess multilatérdes de 'ESA) sont financées par des budgets nationaux basées sur la
demande nationde, qui varient de facon consdérable de pays a pays L'ESA répond a cette
demande par une offre adéguate. Une logique Smilare et souhatable pour les budgets de
la défense. Au contraire, les contributions au budget UE suivent une logique objective
baste sur des parametres (PIB e population) : il et douteux que de tds critéres
« Objectifs» permettent d’ augmenter |e budget spatid.

La coopération renforcée et différente: S un groupe de pays décide de lancer un projet
dans un secteur visant des objectifsdefs dors il y a un inté& dar de la pat des pays
paticdpants a financer la rédisstion du proe, en fasat méme fi des logiques
proportionndles. || n'es donc pas findement tres souhaitable (et il pourrat méme savérer
dangereux) de rechercher une compléte rationdisation et unification des politiques spatides
européennes a court terme, car les logiques & les choix des gouvernements nationaux sont
fondamentauix, et continueront al’ ére.

Cedt vra auss en ce qui concamne les programmes pdiaux liés a la politique de séeurité et
de défense. Dans le secteur de la défense, les dépenses spatides sont insdrées dans le
contexte extrémement ériqué des budgets naionaux de la défense. Les budgets de défense
définissent e maintiennent des priorités différentes, et ne sont pas cgpable de programmer
et de promouvoir un niveau critique compéitif de capacité technologique. Ce mécanigme
empéche de plenement bénéficier d'un potentid opérationnd énorme offet par les
technologies spatides. En d autres termes, aucun pays européen n'a la capacité de financer
saul les programmes spatiaux nécessaires ala modernisation de ses forces de sécurité,

Evidemment cette Stuation contribue a creuser le fossé entre Europe e USA pour les
technologies spatides. Dans ce secteur, le rapport de dépense entre I'UE et les USA et de
126 pour le marché commercid, 1/3 pour le secteur mééorologique et de 1/30 pour le
scteur de la dffense Ced a un impact énorme sur la compéditivite de I'industrie
européenne et ses cgpacités technol ogiques.
En conséquence, I’ Europe doit prendre en considérations trois problémes:

?? Leniveau insuffisant de la dépense de I’ Europe dans le spatid,;

?? Lemanque de convergence entre les différentesinitiatives;

?? Ladtructure de !’ offre (pour maintenir la compétitivité).
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Politiguement e draégiquement palant, I'Europe a besoin de systémes spatiaux pour
ateindre ses objectifs en maiére de politique de stcurité et de défense mas auss pour
maintenir sa cgpacité gatide globde.

Une tdle politigue doit avoir comme principe la continuité technologique, indudridle e
fonctionndle des activités spatides qudles soient sdentifiques, commercides ou de
défense. Cedi, dfin de rendre possble un schéma cohéent e coordonné pour le
financement, la planification, larédisation et la gestion des programmes.

Le terme <Séecurité comprend des activités civiles et militaires. Aprés la fin de la Guere
Froide & en l'absence dun danger militare mgeur contre le monde occidentd, la
perception de nouveles menaces & risques a pris de I'importance.

Le tearoriame le crime organise, les rigques liés aux migrations illégdes la securité des
aoprovisonnements et des routes commercides, la disponibilité des ressources draégiques
et laprotection de I’ environnement sont devenus | es principa es sources d' inquigtude.

Ces nouvelles menaces ne peuvent pas ére traitées dans une dimension purament militare
mas dles nécesstent une combinaison de moyens différents civils e militares, mieux
décrits par |le terme sécurité.

En outre, dors qu'une confrontation militare et toujours possble les opéaions & les
priorités militaires évoluet depuis la traditionndle «politique de défense» (défense des
frontieres, défense « symérique » de la nation contre des ennemis identifiés, confrontation
planifiée entre amées avec un degré fort de légitimité politique...) vers I'intervention de
gesdion de crisss (de naure dude, civile e militare), I'engagement préventif, la contre-
prolifération et le contre-terrorisme, le support pour les opérations de scurité civile, le
maintien de la paix & la recondruction éatique. Ces opéraions occupent une part mgeure
de toute «politique de défense et de Scurité ».

Les utilistions de Scurité e de défense du spatid comportent de nombreuses fonctions et
moyens padldes Les opédions spdides doivent ére congues comme un continuum qui
indut des fonctions militaires et civiles dans des cadres opérationnds de Scurité et de
d&fene. Les besoins spécifiques militaires (comme la disponibilité immédiate et continue,
une fiabilité amdiorée, le caactere interopérationnd, la protection, la miniaurisstion, la
vitesse, la redondance...) amdiorent les performances des sysemes spdiaux € poussent
ves des dévdoppements technologiques a leur tour utiles & la compéitivité des
goplications civiles et de Scurité.

La tendance généde et cdle dune intenaiondisation croissante des politiques de
sourité (au s1n de 'UE & globdement), en padlde avec la mondidisation de I'économie
et des sarvices. La lutte contre le terrorisme internationd a accééré ce développement, dg§a
en cours pour la gestion des crises et des opérations de paix, le contrble des amements &
des politiques de désarmements, la lutte contre la crimindité organiste. Ces exigences de
scurité offrent un contraste fort avec la fragmentation actuele des politiques spatides
européennes entre activités civiles e militares mas auss avec les ssgmentations de la
recherche sdientifique, les difficultés dintégration de I'économie & de I'ensamble des
activités européennes comme la sfcurité et la défense, e, enfin, les divisons entre les
nations.
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Les problémaiques transatlantiques accroissent auss la difficulté a identifier une palitique
oatide européenne globde e cohérente. La coopéraion scientifique entre la NASA et
I'ESA offre un contraste par rgpport a la dépendance militare de I'Europe a I'égard des
USA; mas des divergences transatlantiques apparaissent lorsque I'Europe entreprend des
programmes  dratégiques comme Gdlileo; les satellites de communication sont congus avec
des technologies différentes ce qui crée des problemes dinteropérabilité; les satelites de
aurvelllance deviennent sUjets de contentieux e annoncent auss |'avénement de la network
centric warfare. Il et urgent didentifier les déments de base d'une politique de
coopération transatlantique cohérente avec le déveoppement d'une Politique Européenne
de Sécurité et de Défense et avec les nouveaux besoins découlant des opérations auxques
participent les forces européennes.

D'une maniere générde, les principaux projets Sodiaux ont &€ mis en chantier par les
utilissteurs principaux, et les USA sont les premiers dentre eux. La France, le Royaume-
Uni e mantenant I'Union Européenne e I'ESA essaient de développer leurs activités
Spaides mais les EtasUnis sont e resderont |'acteur spatid principd (¢f le principd
partenaire européen) pour de nombreuses années a venir. Mas les Européens jusgu'ici ont
juste eu la posshilité d'accepter ou de refuser la paticipation dans des projets définis e
gerés par les USA, et jamas le contraire. Dans certains cas, de bonnes idées européennes
ont éé oconcrétistes dans des projets américans, avec une paticipation européenne
ultérieure,

Les EtatsUnis ont une forte tendance a considérer |I'Espace comme un dément essentiel de
la domingtion militare. Les changements dans les opéraions militares qui deviennent de
plus en plus dépendantes des sysémes et technologies spatides diminuent la posshilité que
les USA puissent généreusement patager ces systemes et technologies, a |'exception de
coopérations limitées e ad hoc qui se basent sur une acceptaion compléte des priorités
politiques, économiques, stratégiques et opérationndles américaines.

Enfin des différences gpparaissent entre Europe et EtasUnis sur la fagon optimde
dutiliser les systémes spatiaux dans un cadre opérationnd. Le concept américain de
network centric warfare basé sur une utilisation de communicaions a bande large & la
digoonibilitt maximae de données pour les unités de combat au niveau le plus bas (le
soldat) requiet une déégaion dautorité e une indépendance dans la prise de décison
géndrdement refuste par les planificateurs militares européens, qui  préferent  une
digribution plus centrdisée dinformations sdectionnées («I'informaion nécessare ») en
sivant laligne hiérarchique.

Les Européens doutent de ['utilitt d'une restructuration technologique compléte de leurs
unités opéraionnelles e de leur matérid & suggérent de rendre leurs forces network
enabled voire network based et non complétement network centric.

Ce débat et égdement dimenté par les perspectives dratégiques différentes de la part de
'UE & des USA. Alors que ces deniers mantiennent une véitable vison dratégique
globde, baste sur la capacité de projection de force massve dans I'ensemble de la plangte,
I’'Europe a des ambitions & des besoins plus limités se concentrant sur les menaces de
proximités e sur les missons de Peesberg. Cette vison régionde n'excut pas la
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posshilitt demplois de force dans le monde entier, emplois congus non pas comme des
opédions Européennes isolées mas en support e avec I'assdance dautres dliés, quils
soient locaux ou, de fagon plus probable, que ce soient les USA eux-mémes.

Méme dans ce cas, dors qu'un haut degré de cgpacité inter opérationndle et pergu comme
essatid pour mantenir la posshilité d opéraions conjointes entre dliés, une assmildion
technologique e opérationndle totde et générdement rgetée. Ceci pourrait réduire la
posshilitt de conduire des opéraions jointes totdement intégrées e favoriser plutdt
différentes formes de divison des taches avec un degré de sfparation important, mais cea
semble auss correpondre a la tendance américaine a ne plus privilégier les opérations
militares en codition conduites par des quaties généraux compléement multinationaux.
Ce regan dindépendance améicane souligne I'importance d'ateindre un degré mageur
d’ autonomie européenne.

En prenant en conddérdion la prolifération des crises militaires et de séourité & le degré
dutilistion des sysémes Sodiaux exidants, les redondances qui pourraent éire garanties
pa des systemes européens de plus en plus conggtants pourraent amdiorer la securité du
réseal e assurer un Uutile capacité de sauvegarde et de décongestion. Le fait que les
perceptions de scurité américaine & européennes restent générdement trés semblables,
pour ne pas dire quas-identiques, favorise ce déve oppement.

Les problématiques entre les différentes agences européennes compliquent la prise de
décison dans le secteur spatid. Une mellleure définition des fonctions respectives et des
spécidités doit permettre une intégration et une cohérence politique mgeure (@nd qu'une
utilisation mellleure de ressources limitées). L'ESA et I'objet de la pdlitique spatide
européenne @ il lui ex difficle de véitablement définir cette politique. Elle peut de fagon
autonome commencer I'éude ou la propodtion de nouveaux programmes, mas dle a
toujours besoin de I'approbation des Etats membres avant de les etamer ou de leur
atribuer un budget. Le futur européen de I'Espace doit &re congtruit en se basant sur les
rédités exidantes. Les activités spatides européennes sont aujourd’hui  exécutées par
différentes agences ndiondes ou minigeres: les inditutions nationdes sont souvent plus
cgpables que cdles interndiondes lorsgquil Sagit de contourner des obstades
inditutionnds et politiques pour ['atribution des budgetls e de fare presson pour
augmenter les budgets spatiaux, en réunissant des soutiens publics & en identifiant & la fois
les intéréts économiques et | es capacités technol ogiques.

L'UE et un acteur reaivement jeune dans le spaid. Elle a la posshilité de lancer des
politiques & de les financer, mas pas de s ubdituer aux autres acteurs. Son aout
principd condse dans la posshilite de combiner la Seurité dagie e les politiques
indugtrielles avec la palitique Soatide, en développant la cohérence et laraiondisation.

L’objectif primaire doit ére cdui de dtabilisr la présence européenne dans I'Espace de
facon a gaantir les capacités gpatides de I'Europe du futur, cohérentes avec son poids
politique e économique, et cgpables de remplir les besoins d'une politique Européenne de
Séeurité et de Défense compléte.

Ceci requiert certaines conditions minimales :
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7?2 Une autonomie compléte pour les cgpacités spdides basiques (sadlites, lanceurs,
segments au sol, technologies e services) de fagcon a garantir 'acces et I'utilisation
optimae de I'Espace en accord avec la politique européenne. Ceci n'exclut pes les
accords avec d'autres puissances patides e ne conditue pas un gope a la paité
avec les USA; il sagit dun objectif rasonnablement suffisant avec un minimum
de systémes technol ogiques.

?7? Une industrie européenne dynamique, diversfiée @ compélitive & une base
technologigue pour le dévdoppement du savoir-fare sientifique & technologique
Ced dgnifie garantir un volume de production a long terme, e des programmes
dinvestissaments publics en stience & technologie cgpables de jouer une fonction
anti-cydique par rapport ala demande commercide.

Il gopaait comme important d'identifier ce qui pourrat ére une présence européenne
esentidle e minimade dans I'Espace pour les objectifs de séourité e de défense.
Globdement, il Sagrat dun réssau de sadlites cgpables de répondre aux besoins en
teemes de communication, obsavaion, postionnement, écoute éectronique & derte
précoce : des sysémes accompagnés de segments au ol dédiés, pour un investissement sur
le ssgment spatid dewiron 89 milliads dEuros sur une pé&iode de 8 a 15 ans
corregpondant & un invedissement anue de moins de 800 millions d'Euros (comprenant
une patie dga dlouée). Ces systemes ne seraient peut-&re pas a la portée d'un seul pays
mais sont vrament compeatibles avec un effort multilatérd d'investissement. Un td systéme
pourrait auss fournir a la PESC, PESD et a la Force dIntervention Rapide Européenne un
degré mgeur d'autonomie e defficacité. Les détals d une tdle architecture spetide ne
condituent pas une nouveaté; ils sont connus depuis longtemps par les gouvernements
européens. Le véritable probléme consste dans sa rédisation.

Les dévdoppements les plus récents de I'UE pourraient jouer un rdle pogtif. L’UE pourrait
avoir a identifier & exprimer de facon plus précise la demande en temes de sysémes
Spatiaux, en regroupant les perceptions e les choix de différents Etats membres (ou plus
précisément dun groupe dEtas en suivant une logique de coopération renforcée), e
d éablir les critéres de divison des taches de gestion des sysémes. Cda serait la mellleure
des solutions pour garantir un usufruit éga pour les utilissteurs mas auss pour éablir le
lien nécessare avec I'Alliance Atlantique et les EtatsUnis. Dans ce cadre, I'ESA pourrait
agir sur I'offre, en garantissant le niveau technique nécessaire et la mise en route du
systéme, en liaison directe avec les industriels européens et les autorités nationaes.

Comme <olution praique un comité de «<Séourité spatide » pourrait ére conditué en
padlde au s2in de I'ESA & du Consal de I'EU, avec la tache de déerminer, programmer,
mettre en oeuvre & gérer les programmes en assurant auss un lien inditutionnd entre les
deux inditutions. De plus, un secteur spatia de séeurité et défense européenne pourrait ére
mis en cavre au sen du futur quatier généd de I'UE, mas le bexin d'un profil
inditutionnd  mgeur pour la Scurité oatide ne doit pas ére limité aux activités de
défense.
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Comme cda a dga é&é souligné, le spdid européen et essentidlement civil et dud. Cea
nécessite un profil de «séourité spatide dude » plus devé En ce qui concerne I'ESA (le
Consl de I'ESA), un oconsal intergouvernementa  européen serait chargé de facon
spécifique de la Seurité spatide, dors que dans le cadre de I'Union Européenne le Consell
Européen donnerait un manda précis pour développer une compéence de coordination
avec le Coreper, définissant and une dructure cgpable de véifier et d gpprouver les
aspects de séeurité politique des projets spatiaux de |’ EU.

Pour éviter de multiplier les inditutions de <securité spdide, tdles quun consall de
coopération dédié au sein de I'ESA et une autre pour la sécurité au sein du onsal de I'EU,
la compostion de ce comité devrat ére la méme pour les deux inditutions (la sécurité
pdide devenat un «programme optionnd » pour certains membres de I'ESA & une
« coopération renforcée» pour certains membres de I'UE) ou bien les consals de I'ESA &
de 'UE pourrdent prendre une décison padlde pour définir une autorité de scurité
spatide jointe sous la responsabilité du Haut Représentant de I'UE, compéente sur les
aspects de securité et sratégie de la politique spatiae.

Pour commencer, I'UE devrait mettre en cawre pour le soaid un processus Smilare a
cdui qui a progressvement amené la PESC e la PESD: identtification des objectifs
andyse des problemes hypothéses de solutions a évduer par les inditutions eurgoéennes et
I’ opinion publique

Cette téche pourrat ére remplie au mieux par une Commisson de Sécurité Spatide
sécidiste, composte dexpets européens chargés de présenter les edimations de
lindudrie spatidde e dutilissteurs militares e civils dans les sphéres des affaires
érangéres, de la stocurité et de la défense. Cette Commisson pourrait proposer une
évduation du niveau optimum pour les amhitions européennes dans I'Espace, en prenant en
compte a la fois la demande et I'évolution des besoins. En outre dle effectuerait un traval
de prospection politique important, extrémement utile pour identifier & condruire une
nécessaire condtitution spatiae européenne.

Cette Commisson présenterait ses concdusons au Consel Européen pour commencer un

processus formd de prise de décison dans le cadre communautaire et avec la participation
des inditutions intéressées.
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