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La Fondation pour la recherche stratégique n’gtag associée institutionnellement a la
rédaction duLivre blanc sur la défense et la sécurité nationat@is un certain nombre de ses
membres y ont participé, en particulier Francoissbl@urg, Bruno Tertrais et moi-méme.
Nous n’allons donc pas porter un jugement surdeait accompli, de peur d’étre considérés
comme juges et parties. Mais je pense qu'il étaturel que la Fondation organise cette
journée d’études avec le soutien de ses parteranas je remercie de leur fidélité.

La survenance duivre blancdans notre pays est d’autant plus solennelle lguésit séparée
par de longs intervalles. Personnellement, il $'dgisecond.ivre blanca la rédaction duquel
je participe, directement ou indirectement. Cetveivelle version a été élaborée dans des
conditions tout a fait différentes de celles duwtoent de 1994. La densité du travail accompli
me parait notamment sans précédent. Il s’est agi tlavail horizontal — par I'ouverture des
participants — autant que vertical — par I'apprafiseement des thématiques.

Jean-Claude Mallet, avec une discipline inflexilderéuni une commission nombreuse en
séance pléniere toutes les semaines pendant higitemiron. Le taux d’assiduité est demeuré
tres élevé.

La Commission a été divisée en sept groupes daikralVai d'ailleurs eu I'honneur de
présider I'un d’entre eux. Ces organes, qui seiséarent tres régulierement, se sont ouverts a
des experts non membres de la Commission. Lesxid@fie de l'institution militaire, des
ministeres de la Défense et de I'Intérieur et démlu'autres acteurs ont ainsi pu étre intégrées.
Par ailleurs de tres nombreuses auditions publiquesété organisées, tout comme des
missions et déplacements. Une fermentation a psi aédévelopper, qui n'a pas existé au
méme degré lors de la rédaction de la précédemsene

A deux reprises, des points d'étape ont été faitp@sident de la République, chef des
armees. A chaque fois, des options lui ont étéepitées. Apres discussion avec les membres
du gouvernement présents lors de ces réunionkefede I'Etat a donné des orientations.

La Commission a donc travaillé avec un pilotagethin du plus haut niveau de I'Etat. Ce
pilotage existait. Il était en effet indispensalMais le mandat recu permettait toutefois une
tres grande liberté dans I'examen des grandesrgpébdans leur présentation.

La Commission n’était d’'ailleurs pas unanime swstées sujets. Les débats, qui révélaient
ces clivages, ont été présentés.

Contrairement a ce que certains commentaires ofdigger entendre, la Commission n’a pas
travaillé avec une équation financiére initialemeontrainte. Cette impression est sans doute
née du fait que, parallelement a ses travaux, srilddt la Révision générale des politiques

publiques (RGPP)notamment au sein du ministére de la Défensenétnode de travail a

2 NDLR - Il est extrémement courant que les miniseatrant en fonction demandent que soient pratigeé
audits de leurs administrations. Cette démarcheé aystématisée peu apres I'accession de NicolkeS8aa la

présidence de la République. Le 10 juillet 2007Ptemier ministre langait ainsi les travaux de EviBion

générale des politiques publiques. Vingt-six égsligaudit ont été constituées pour passer en remgemble
des missions de I'Etat. A I'issue de I'analyse eler$ conclusions, des scénarios de réforme omréfiosés au
Comité de suivi de la RGPP, coprésidé par Claud&at, Secrétaire général de I'Elysée, et JeanfRaudeére,
Directeur de cabinet du Premier ministre. Ce comiférmulé des propositions au Conseil de modeinisaes

politiques publiques, organe présidé par le chdfitat, dans lequel sont réunis I'ensemble du gsoement et
les membres du Comité de suivi.
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été de dégager, dans un premier temps, les élémertsntexte et les priorités stratégiques,
avant de tenter de traduire ces choix en termesdiers.

Bien évidemment, nous savions dés l'origine quasda contexte actuel des finances publiques
francaises, I'équation allait étre difficile a résloe. Mais en aucun cas, la contrainte

financiére n'a été le moteur de nos travaux. Je&pe&te car lors d’'une audition au Sénat a
laquelle jai participé, l'idée est venue spontaeéta I'esprit de certains, en particulier lors

de I'étude du dispositif militaire extérieur deHeance.

CelLivre blanca une ampleur plus grande que ceux qui n‘ont @éacrés qu’aux questions
de défense. Il insiste énormément sur la notioncdiititude. C’est pourquoi il accorde une
importance particuliere a la fonction connaissaatgcipation.

La Commission a notamment beaucoup travaillé surake de scénarios. lls n'ont pas de
vertu prédictive. Mais leur fonctionnalité est bianpréparation et, dans un second temps, la
planification.

Il n'est pas question de dire qu’'apres la parutiohivre blang le monde va étre plus facile a
comprendre. Un événement qui a été retenu dansamalo ne surviendra pas nécessaire-
ment. Plus précisément, un élément prévisible peuiamais survenir. Inversement, un
événement imprévu peut également survenir a l'ivipte, sans que nous nous Yy attendions.

Toute I'ambition de cd.ivre blanc a été de faire en sorte que, face a un monde aussi
changeant, nous puissions soit prévenir certainekitions dangereuses en les connaissant
suffisamment a I'avance, soit y réagir dans ledlenges conditions possibles si la prévention
n'a pas été possible.

Dans une circulaire du 18 mars 2008, le Premieiistnea ensuite rappelé que la mise en ceuvre fmenes
lites a la RGPP était de la responsabilité de @aministre. Dans chaque ministére a donc été iréstan
comité de pilotage.
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Je tiens tout d’abord a remercier la Fondation pauecherche stratégique d’avoir organisé
cette journée de discussions, qui va en quelquie smaugurer la saison parisienne sur le
sujet.

Je tenais également a remercier Bruno Racine. dderga modestie, se cache en effet un
immense travailleur, dont nous avons usé et allussgt clairement I'un des principaux inspi-
rateurs de ckivre blancet des inflexions que le document apporte a ldigoé de défense et
de sécurité de notre pays.

Je voudrais surtout insister sur les apports g@wi du document. De la sorte, il sera possible
d’éclairer et donc de comprendre a la fois certaléments du débat qui a eu lieu depuis sa
publication mais également les grands défis ausqigejouvernement va étre confronté. Il
s’agit bien évidemment de la question « Et apres ?

Certains éléments marquent des tournants voireugagres. lls sont probablement déstabilisants
pour les spécialistes du monde de la défense etenp@ur I'opinion publique et le pouvoir
politique. LeLivre blancdessine en effet de nouveaux paradigmes.

L'introduction de la notion de sécurité nationale

Il s’agit d’un premier changement qui perturbe. Bl@ommes en effet passés dlinre
blanc sur la défens& unLivre blanc sur la défense et la sécurité nationale

Nous ne sommes pas les seuls a avoir fait ce ckoixnars dernier, en concertation avec la
France, les Britanniques ont par exemple adoptéSireégie de sécurité nationale. Nous
avons travaillé avec eux pour déterminer si ce t¥ppproche correspondait a une démarche
partagée. Ce changement aboutit a prendre en cpuligms la stratégie de défense et de
sécurité du pays, I'ensemble des risques qui menéceie de la Nation. Ces risques peuvent
étre intentionnels comme non intentionnels. lisveen étre externes comme internes. Cette
maniere de concevoir les choses existe en Grareled@re comme dans d'autres pays.
Prochainement, de nouveaux Etats vont se dotee dgpe d’armatures intellectuelles (ltalie,
Allemagne...).

Cette rupture a fait I'objet d’'un vrai débat interau sein de la Commission. Nous savions
gue ce changement de cadre pourrait engendreréstebilisation par rapport notamment a
ce que nous avons I'habitude de lire a traverdid@nance de 1959. Parmi ceux qui critiquent le
Livre blancse trouvent probablement des nostalgiques de lestiigre. C’est normal. Mais
nous sommes désormais en 2008. Nous vivions démggemps sur une démarche fondée
sur le concept de défense globale. Or nous cororaids succes que cette démarche a eu en
dehors du ministére de la Défense. Le Secrétagiaérgl de la défense nationale comme les
Hauts fonctionnaires de défense sont témoins cemjisl longtemps, elle a quitté les rives de
la réalité administrative, politique et opératiolhame

Aprés un débat au niveau le plus élevé des institsitfrancaises, il nous a semblé que nous
ne pouvions pas présenter & nos compatriotesxidwsiecle, I'avenir de leur sécurité et de leur
défense en éliminant du champ ldure blancles menaces non intentionnelles et celles qui,
faisant irruption sur le territoire national, étdiesusceptibles de mettre en péril la vie de la
Nation. Nous n’avons donc pas opéré de distinction.
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Ce choix nous a d’ailleurs paru plus adapté auséguences de la mondialisation que nous
avons étudiées.

Nous avons également réfléchi pour savoir si naysods définir notre effort de défense en
fonction uniquement des opérations de stabilisatian dures, nombreuses et €loignées soient-
elles — ou si nous devions prendre en compte degisl’'une implication des armées frangaises
dans une guerre. A ma grande surprise, de facamirapales 35 membres de la Commission
ont estimé qu’il fallait prendre en considératierrisque de guerres interétatiques.

Nous nous sommes peut-étre trompeés. Mais il faart prendre en considération qu’organiser
son effort et son appareil de défense en fonct@onette perspective n’est pas la méme chose
que le faire en prenant seulement en compte desamssqui ne sont que des opérations de
stabilisation. Schématiquement, formater ses fopmg étre capable de déployer six fois
5 000 hommes n’est pas identique a le faire pouv@io en envoyer 30 000 sur un méme
théatre extérieur.

Nous avons décidé de conserver la guerre a I'horizoLivre blanc Ce choix a des consé-
quences considérables. Il ne signifie toutefois guaes nous ayons éliminé I'autre modalité
principale d’emploi de nos forces armées de I'aumaate notre outil de défense. Nous ne
pouvons en effet demander aux Frangais, au Pardezhamn gouvernement de préparer unique-
ment la guerre. Nous avons été obligés, commedaeénent fait le pouvoir politique, de
traiter a la fois le risque immédiat d'étre engagéss plusieurs opérations « dures » de
stabilisation et de nous préparer a des évenemmjeurs, comme les guerres interétatiques,
gue nous ne pouvions exclure de I'horizon tempdes quinze ans dans lequel nous nous
placions.

Aucun responsable politique francais (membre d€danmission, du gouvernement ou du
Parlement) n'a contesté ce choix. Pourtant, neppasdre en compte la guerre interétatique
aurait probablement permis d’ajuster budgétairertgeftrmat de I'appareil de défense.

Six séances ont d’ailleurs été organisées au deselles les ministres et moi avons présenté le
projet deLivre blancaux parlementaires. L'information a donc circaléant méme I'approbation
finale du document alors qu'il était encore claésifonfidentiel défense. Certains textes
n'étaient d’ailleurs pas définitivement préts. Ancdocument préparatoire a la politique de
défense de la France n’'avait auparavant fait Itotdfjene approche de ce genre auprés de la
représentation parlementaire. Il s’agit bien d’'pnemiere.

La redéfinition de la fonction protection

La Commission a redéfini la fonction de protectohun territoire. C’est un autre élément de
changement. Nous avons ainsi préféré mettre ernt avaterme qui n'est pas facile a manier
dans le langage public : la résilience. Ce chouxsna paru correspondre a un vrai besoin dans
le domaine de la sécurité nationale.

Le risque existe que des chocs importants intem@ensur le territoire national, touchant la
population et paralysant son existence courantée danctionnement des pouvoirs publics,
des institutions et de la vie économique. Il praitdia forme d’agressions, probablement
assez €loignées de celles que nous envisagior$omutCes attaques seraient donc paralysantes
et probablement destructrices et |étales.

La prise en compte de ce risque nous a amenéesommgnder au gouvernement — qui l'a
adopté — un renversement de perspective a proptasfdaction protection. Celle-ci était en
effet quasiment entierement consacrée aux forceSesm déployées en opérations. Il s’agissait
notamment de capacités antimissiles balistiquetelain. Désormais, lorsque nous parlons
de la fonction protection, nous intégrons la popoaet le territoire. Ce nouveau concept
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concerne donc a la fois les missions assignéesauxités civile et intérieure mais également a
celles des forces armeées.

La notion de résilience a été associée a cetteatleuapproche de la protection. Nous I'avons
étudiée tres précisément, avec l'aide de nos paresnbritanniques.

Sécurité nationale, opérations de guerre et ddistdlon, protection et résilience : toutes ces
innovations ont profondément modifié le champ stdres habituels des documents produits
tant pendant la Guerre froide qu’apres. Les réf@siont bien changé.

La redéfinition des priorités stratégiques de kanee

L’analyse de la mondialisation a été aussi ouvguie possible. Cette analyse nous a conduits
a redéfinir les grandes priorités d’analyse gétegirque pour la France. Nous avons notamment
revu les zones d'intéréts critiques pour I'Europen@re pays. Nous avons en effet travaillé
sur un prisme d’analyse des menaces qui ne conifppas seulement la France mais bien
toute I'Europe. Ce choix nous a d’ailleurs été oepé.

Cette redéfinition est relativement importante. 8lan avons parlé lors des séminaires de
stratégie militaire, ouverts a des experts ext&iada Commission. Surtout, nous avons présente
plusieurs possibilités au président de la Républiggn précisant les conséquences que
chacune pourrait avoir sur la répartition de nasde armées et la stratégie du pays.

Nous avons estimé qu’il existait un axe majeurleguel nos efforts de prévention et d'inter-
vention devaient pouvoir étre mobilisés. Ces effokbivent pouvoir avoir recours aux moyens
maritimes et aériens, de renseignement, d’actierprédemption voire de guerre. Cet axe va
de I'Ouest de I'Afrique (cote atlantique) jusqu’@déan Indien.

Cet ensemble nous a semblé correspondre a I'axeumags risques de sécurité sur lesquels

nous devions nous impliquer. Nous avons estiméafeance ne protégerait pas ses intéréts

si elle n’était pas préte, en prévention, en r@manent comme en action, a répondre aux

deéfis se déployant le long de cet axe. Ce consiad B amenés a proposer un déplacement, ou
plutdt une concentration, de nos efforts sur ceestble.

Notre intérét pour le continent européen n’a papatu. Nous avons au contraire clairement
identifié dans ld.ivre blancdeux risques majeurs le concernant : I'instabdaés les Balkans

et la nouvelle politique russe. Cette derniéredéstite dans le document et dans les scénarios
remis au président de la République dans des tequedes événements de Géorgie ont
confortés. La rédaction de ces textes avait diadlelonné lieu a des discussions pour savoir
s'il fallait étre un peu moins vif que nous ne e finalement été dans lévre blanc J'ai
d’ailleurs été interpellé par des parlementaireiscgusidéraient que nous avions été un peu
loin, en particulier dans certains encadrés préseans le document. Ces réactions dataient
toutefois de mai dernier, pas d’aodt...

L’Afrique a été clairement identifiee comme une eatiintérét majeur. Dans le cadre de la
remise a plat que nous voulions pratiquer, nous raunmes demandé si nous devions nous
intéresser a ce continent. Par ailleurs, nous agbesché a évaluer les enjeux le concernant.
Le Livre blancdécrit une conversion totale de notre politiqudeshotre dispositif en Afrique.

Il s’agit de réorganiser complétement les forcesgositionnées et de passer d’'une logique
d’assistance militaire bilatérale a une démarchpattenariats de sécurité régionale.

Le président de la République a annoncé ce chamjdone de son discours au Cap. Certaines
personnes ont donc affirmé que la Commission neagex rien puisque le chef de I'Etat avait
déja pris la décision. En réalité, il a exprimégee nous avions nous-mémes conclu. La vie
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internationale ne s’arrétant pas pendant que larliesion sieége, le président n'a pas pu
attendre la conclusion de ses travaux.

Il N’y a qu’une demi-phrase sur I'Asie dans la &gge européenne de sécurité de 2003. C’est
'une des raisons pour lesquelles le gouvernemanmicéis considere que ce document doit
étre actualisé. Il s’agit de I'un des objectifsldgrésidence francaise de I'Union européenne.
Environ 98 % des personnes intervieweées par la dssimom ont insisté sur 'importance de
I’Asie sur la scene mondiale et sur I'implicatiomissante des Européens dans les probléma-
tiques asiatiques. Les conséquences des risqatiguess sur les intéréts européens ont également
été mises en avant.

La prise en compte de la problématique stratégigugeconstitue I'Asie dans notre réflexion
de sécurité est donc essentielle. Or, a de ram=p8&NS pres, ni Nos services de renseigne-
ment, ni nos appareils militaires, ni nos écolegodmation, ni I'opinion, ni nos élites ne sont
véritablement habitués a cette démarche. Ce nasstip secret. Leivre blanca donc insisté
sur la prise en compte de la dimension asiatiqeedeblemes mondiaux.

Enfin, le territoire national a été retenu commeh#atre stratégique. Nous avons estimé que,
par rapport aux années 1990, il est directementogerSans volonté de créer de psychose, il
n’était pas inutile de le rappeler aux pouvoirslfpsbet & I'opinion francaise. Le territoire et
la population de notre pays sont devenus des ciBkes’était pas notre analyse en 1994.

Il est évident que ce thééatre ne sera pas traité d&me maniere que les autres. Nous ne le
considérons surtout pas de la méme maniére qudoif@ance de 1959. De méme, les problemes
sur le continent européen ne vont pas étre abatdda méme facon qu’'a I'époque de la
Guerre froide. Mais nous estimons que le territwiagional est bien un théatre, au sens
opérationnel du terme.

La ré-articulation de I'approche de la sécurit@linationale

Le changement principal opéré parlre blanc concerne la politique européenne. Des
débats ont eu lieu sur le sujet. lls continuerdavair lieu. Plusieurs mois de discussions et
de nombreuses études (permettant notamment de eneauec l'aide de I'état-major des
armées, la présence militaire réelle de la Fraaos tes institutions européennes), ont d’ailleurs
été nécessaires.

Le raisonnement a d’abord été politique. Nous awsiBné que les blocages institutionnels
devaient nous conduire a mettre I'accent sur Ips@tés. Je crois qu’il existe un consensus
en France autour de l'idée gu'il ne faut pas reapada démarche d’amélioration des institutions
européennes, notamment celles permettant de déiemicapacités de conduite d’opérations.
Mais tant que ce sujet ne progresse plus, il fagblament mettre I'accent sur les capacités
militaires et industrielles.

Il faut bien évidemment étre conscient que noupm@&rons pas tout faire avec le systeme
actuel de la PESD. Mais le choix de privilégiem@ioration des capacités nous a menés a ne
pas produire de développements sur I'« Europeig titesses », I'utilisation des coopérations
structurées permanentes... Nous avons mis I'accerttesuobjectifs de capacités qui doivent
étre considérés comme prioritaires. Plus précisénieffort doit porter, au niveau européen,
sur les capacités d’anticipation, de préventiodiiatervention.

Par ailleurs, nous avons considéré que 'OTAN detee intégrée a notre démarche européenne.
Des raisons politiques et stratégiques expliquenthmix. Nous ne ferons pas I'Europe de la
défense contre (ou a I'écart) de I'Alliance. Nows pourrons pas faire avancer nos idées si
nous sommes en position singuliere a la table dus@batlantique, dont 21 membres sur 27
font partie de I'Union européenne.
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La démarche de construction de 'Europe de la d&fgrasse par une relation décomplexée,
privée de ses ceilleres habituelles, entre la Frant@rganisation atlantique. Il faut d’ailleurs
rappeler que notre pays est 'une des deux ou premieres puissances militaires en Europe.
Nous ne pouvons pas faire 'Europe de la défense Isa Britanniques, ni 'OTAN.

Cette démarche implique une série de conséquenctsnment sur notre présence dans le
débat sur l'avenir de 'OTAN. Ces conséquences @mant egalementdutreach La démarche

de sécurité nationale et internationale, le rél€@eganisation atlantique, les partenariats que
nous devons nouer en fonction de nos intéréts aeis® .. doivent également étre mesurés a
travers ce prisme. Ainsi, nous ne désirons pasgsepdes élargissements trop nombreux de
I'Alliance atlantique, mais sommes favorables acertain nombre de partenariats avec des
pays auxquels nous pouvons étre liés par desamesatie coopération.

Nous avons également réaffirmé qu’il existe unmeétre spécifique de I'Union européenne,
qui n'est pas le méme que celui de 'OTAN. Nouwaelons pas transformer 'UE en agence
civile de I'Alliance. Ce serait en effet renier capacité a jouer un réle mondial, y compris
dans les affaires militaires. Mais nous ne souhaiftas non plus que I'Organisation atlantique se
transforme en « bonne sceur » des théatres d’opésati

Il s’agit donc d’une évolution majeure. Je pense gatre pays doit prendre conscience que
cette démarche est politiquement et stratégiquefoedee. Evidemment, on peut étre contre
cette analyse, notamment compte tenu de la traditoa VV™°République sur le sujet.

Cette évolution va de pair avec la mise en placeatelation renouvelée avec les Etats-Unis.
Cette relation a le partenariat pour principe.

La question principale n’est donc pas de savoiosis devons nous débarrasser d’un certain
nombre d'outils. Elle est de déterminer si la pglie développée est en accord avec nos
intéréts de sécurité, en tant que Francais et [Berop Il fallait donc savoir si nous devions ou

non demeurer figés sur des limites tracées en @D8dnt nous savons qu’elles ont toutes été
franchies.

La réflexion sur les priorités capacitaires

Il s’agit également d’'un sujet majeur. La questast : « Quelles doivent étre les priorités
capacitaires tirées diivre blanc? ».

Nous avons trés clairement affirmé qu’il fallareti un maximum de legons de I'emploi actuel
des forces. Il s’agit également d'un changemenpatadigme. Aujourd’hui, les forces armées,
lorsqu’elles sont déployées opérationnellementcartient des problémes de logistique, de
mobilité, de renseignement, d’adaptation a I'enuwrement numéris€, de capacités d’action
au sein des populations...

La question qui est posée aujourd’hui et qui cameédes cing années a venir est de savoir si
nous allons répondre ou non aux priorités immeésliatnner les moyens a nos forces terrestres,
aériennes et navales d'étre protégées lorsqu’siied en opération, doter les armées des
capacités de renseignement, notamment de nivetigugcet d'éclairage des décisions du
commandement militaire (moyens humains, spatiagriems...) et les équiper d’armes de
précision (pas forcément de longue portée). Noossaconstaté que, lorsque nous interrogions
les commandants des opérations majeures se dérautaeure actuelle (Irak et Afghanistan
notamment), ils avaient tous les mémes demandesdsy munitions de précision, moyens
logistiques...). Il s’agit notamment des élémentsmatant d’informer le champ de bataille.

Nous avons estimé que si nos armées n'étaientgasside ces ressources, elles allaient se
trouver en difficulté lors des opérations. Nous sisommes donc demandé si nous devions
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maintenir la rigidité des grands programmes d’arews) sur lesquels nous vivons encore
treés largement, ou introduire des doses minimaasiddernisation des paradigmes militaires.
La Commission a recommandé la seconde solutioprégdent de la République I'a finalement
retenue. Je pense qu’il s'agit d'une bataille dashpas encore terminée.

Protection des forces et connaissance-anticipabon deux objectifs de méme niveau. Il faut
arréter d’affirmer que la Commission dinvre blanc ne s’est intéressée gu’aux satellites,
méme s'ils sont effectivement fondamentaux danspésations actuelles, notamment pour la
transmission des informations.

Par ailleurs, ld.ivre blanca réaffirmé que la France, dans le contexte iate@mal actuel, ne
pouvait se passer de la dissuasion. Mais nous aegestré le discours et les concepts dans
ce domaine. Nous avons intégré l'idée que ces nsoyen également pour fonction de
préserver une liberté de manceuvre pour I'actiorpaticulier face a des chantages. Il m'est
d’ailleurs arrivé d’en discuter avec les membres @mnmmissions des chambres. Il est souvent
fait allusion au risque de résurgence de menacg=unea. Cette référence fait parfois I'effet
d’'une clause de style pour justifier I'effort dessliasion. Mais a c6té de ce risque, existe la
menace d’étre confrontés, dans les 15 a 20 prahainnées, a des chantages particulierement
efficaces. La dissuasion est I'un des moyens paésigter.

Enfin, 'emploi des forces a également été anab@m@me une priorité immeédiate. Il s’agit

des moyens véritablement nécessaires aux soldass @ langage programmatique du
ministere de la Défense, on nomme ces créditslssusomenclatures d’entretien programme
du matériel (EPM) et d’entretien programmé des gersls (EPP), c’est-a-dire les moyens
d’entretien et d’environnement des forces. lls sodispensables pour mettre I'accent sur
I'employabilité de celles-ci.

La responsabilité des autorités, en particulieitigokes, en charge de la défense est de faire en
sorte que les capacités de protection, d’'emploratip@nel et de renseignement (en particulier
d’éclairage) des troupes soient acquises prochanenie Livre blanc doit étre traduit
effectivement dés les prochaines années.

Par ailleurs, la Commission a considéré que l'accavait étre mis, a moyen terme, sur
certains autres €léments : capacités particultkrda flotte aérienne, lutte informatique offensive
alerte avanceée...

Si la France fait des efforts dans ces domaineslesiconserve des capacités d’intervention
effectives, si elle dispose de la capacité d'irgetion a distance de sécurité, tout en conseraant |
dissuasion nucléaire, elle sera capable de paeticpx premieres phases de planification et
d’engagement dans une opération multinationale una@jeA l'inverse, si nous ne détenons

pas ces eléments, nous perdrons cette possibilite.

Les principes fondamentaux de la défense frangans¢edté posés en 1966 : indépendance
d’appréciation, indépendance de la force nucléaatonale, indépendance et contrdle de
I'emploi de nos forces. Nous ne pourrons les respet nous ne disposons pas des capacités
qui ont été identifiées dans liévre blanc La démarche vis-a-vis de 'OTAN n’aura hotamment
pas de sens. Si nous acquérons ou renforcons pascités, elle est au contraire tout a fait en
accord avec les principes de 1966.

La réorganisation des capacités sur le territcteonal

De nombreuses crises ont eu lieu ces dix dern@reées. Elles nous ont permis de constater
gue notre capacité a résister a des chocs majewse-résilience — est malheureusement trop
faible. Nous avons eu beaucoup de chances de revpaseté frappés. Cette réussite repose
essentiellement sur le « systeme D a la francai€elwi-ci fonctionne finalement relativement
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bien. Mais la Commission a fait le constat qu'iétaiit pas adapté aux types de défis et crises
qui peuvent désormais frapper le territoire etdpydation ou nos partenaires européens.

Nous avons donc conclu a la nécessité de réorgdaisg®ordination entre moyens civils et
militaires. Nous avons également mis en avant Boibed’accroitre les moyens des forces
armées et de sécurités civile et intérieure poleligs soient capables de faire face a une série
de nouveaux risques : nucléaire, radiologique, ichie et biologique (NRBC), informatique,
désarticulation volontaire de secteurs particuligr$économie...

Je pense que la Loi de programmation militaire aemgira les réformes nécessaires a cette
adaptation. Celles-ci devront permettre de modlf@donnance de 1959 et de traduire cette
réorganisation dans les faits.

Nous sommes désormais confrontés a trois défisipanx :
Trouver les financements

Nous avons réalisé un travail de mise en cohérentre les ambitions des analysesLdue
blanc et les choix budgétaires. Trouver les financemesdisessaires va étre d’autant plus
difficile que nous entrons dans une période deulerites économiques et financieres.

Réaliser effectivement la priorité a I'emploi desces

La tentation va étre immense, pour tous les acteamsernés, de laisser revenir la « guerre
industrielle » et donc de décider de continuer gpster le poids de choix réalisés précé-
demment. Il serait en effet plus facile de ne pesilier les éléments de modifications des
priorités capacitaires. La priorité a I'emploi desces, qui doit guider notre stratégie capacitaire
doit étre préservée.

Réaliser la concentration des forces

Sur le théatre national, un processus de restataiara été lancé. Mais il faut également que
nos orientations sur les capacités a connaitreg\epir et éventuellement a nous déployer sur
les zones majeures pour la France soient respedtémst que nous concentrions nos forces
et donc que nous modifiions notre dispositif préiponné en Afrique et outre-mer. De la
sorte, nous pourrons changer I'axe de basculengenos forces.

Cette réorganisation aura évidemment des conségsiemportantes. Dans ce domaine, la
tentation sera également grande d’un certain imiisai®. Il ne s’agit pas seulement d’'une
eventuelle faiblesse politique. La multiplicatioesctrises internationales induit une multiplication
des sollicitations. La rationalisation de nos opérs extérieures est sans doute encore plus
difficile a faire. Pourtant, elle est impérative.

J'ai eu I'occasion de présenter les travaux dedendission de maniere plus détaillée dans
plusieurs capitales. J'ai constaté que les comrigsiluLivre blanctout comme les orientations
qui ont été arrétées par le président de la Réuébur sa base étaient au coeur de la discussion
stratégique internationale. Le travail accomplisipositionne donc par rapport aux changements
des cadres de référence des relations internatwnidbus avons tenté, en rédigeant ce texte,
de cristalliser ces évolutions. Beaucoup d’élémeietsréflexion existaient déja. Mais leur
intégration permet a la France d’étre placée deamamappropriée dans le débat international,
d’autant plus que la période qui s’ouvre devantsnea étre riche : redéfinition du Concept
stratégique de 'OTAN, de la Stratégie européermséturité...
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Questions
Pourquoi certains membres de la Commission omqtrd&ére la quitter ?

Certaines options dans le domaine des relatiorsnationales sont fondamen-
talement politiques. Comment la liaison s’est-édée avec les travaux du
Livre blancsur la politique étrangere ?

Il nN'y a pas de développement possible de la défengopéenne sans les
Britanniques et sans un repositionnement vis-al@iBOTAN. Face a I'évolution
de notre position, une inflexion des Américainstasible a I'heure actuelle.
Mais la Grande-Bretagne ne semble pas avoir pdganlbeaucoup plus d’appétit
pour le développement de I'Europe de la défensenr@ent leur position va-t-
elle évoluer ?

Dans le précédentivre blang existait une grille de lecture recourant aux
fonctions stratégiques. Six scénarios étaient égaieé présents. La liste des
scénarios n’existe plus dans la derniére versitors gourtant qu'ils ont été
cités comme référence.

Comment peut-on définir le concept de résilience ?

Réponse de Jean-Claude Mallet

C’est probablement & ces parlementaires de répa@nidrguestion.

Les motifs doivent sans doute étre rattachés argncture. Leur démission a eu lieu le jour
du débat a I'Assemblée nationale sur la motionatesare concernant la politique du gouver-
nement en Afghanistan et a I'égard de 'OTAN. HEiait été clairement programmée pour ce
moment précis du calendrier politique.

Les membres de la Commission ont été désolés deode. La députée et le sénateur avaient
apporté jusque-la une tres importante contributilsneprésentaient notamment une certaine
sensibilité. Or, pour le président de la Commisgioe j'étais, il était important d’entendre
toutes les « musiques » qui peuvent étre jouéasderla rédaction d'un tel document : la
« musique » — assez martiale — des organismesaim@si la « petite musique » intellec-
tuelle... La leur nous a clairement manque.

Les communiqués du groupe parlementaire socigistposés a cette occasion ne reflétaient
pas la réalité de nos travaux. La Commission aiomanent rédigé une réponse, pour expliquer
comment les choses se passaient véritablement.

Il faut noter que la présence de parlementairestitoait un précédent. Je la considere
pourtant normale.

Plus globalement, il faut préciser que la relatiec le Parlement a été relativement étroite,
ce qui constituait également une nouveauté. Jai &@té auditionné a de nombreuses reprises
par les commissions. Celles-ci, en particulier ecale la défense nationale et des forces
armées de 'Assemblée nationale et celle des affaétrangeres, de la défense et des forces
armées du Sénat, ont été plus qu’informées. Lesates discussions qui ont eu lieu au mois
de mai — elles suivaient le premier séminaire diacton définitive du document et se
situaient avant le débat interministériel — nousp®rmis d’enregistrer de nombreuses obser-
vations des parlementaires qui nous ont été utidles ont d’ailleurs été présentées au
président de la République en Conseil de défense.
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La liaison avec les travaux diivre blanc sur la politique étrangére et européesiest faite
naturellement. Tout d’abord, des représentants ohistare des Affaires étrangéres étaient
présents dans notre Commission, notamment Pieug Qéi était également Secrétaire général
de la Commission sur leivre blanc sur la politique étrangére et européertde la France.
Ensuite, jai été personnellement auditionné parrembres de cette derniere. Enfin, des
personnes faisant partie de notre Commission étaégalement dans celle qui rédigeait le
Livre blanc sur la politique étrangere de la France

Il faut prendre en compte que le document qui gtduit par la Commission Juppé-Schweitzer
concernait notamment I'avenir du ministére des idaétrangeres.

Je ne suis pas un véritable spécialiste des refatigernationales, notamment de la politique
britannique.

Je crois que nos relations sont trés étroites @u @berationnel, mais gu’elles sont aujourd’hui
faibles et affaiblies au plan industriel, sauf densecteur des missiles. Au plan politique, le
lien est plutdt géré au jour le jour.

La Commission a réfléchi avec un horizon tempohehe quinzaine d’années. Pour nous, la
problématique n’était pas spécifiguement franctabnique, méme s’il s’agit d’'un élément
important de la construction européenne. Nous avoutefois recommandé dans lére
blancque les termes de la coopération franco-britareaans le domaine industriel, telle que
définie par le groupe de haut niveau qui s’estiradigté 2007, soient intégralement repris.

Il fallait que nous fassions des choix. Pour nd&iqrincipal était 'Europe. Nous aurions pu
ne pas prendre cette voie. Il était en effet posgitaffirmer que, depuis 2003 et la guerre
d’Irak, I'Europe de la défense ne fonctionnait pagjue I'Union allait demeurer un « nain »
militaire. Mais nous n’avons pas fait ce choix. N@vons estimé que la France devait, parmi
les « grands » Etats membres, réaffirmer son désjpuer la carte européenne.

Les Britanniques seront pragmatiques. Si nous dppehs avec eux des moyens bilatéraux,
en particulier des coopérations industrielles ditaiies, une dynamique sera lancée. Mais
nous ne pourrons pas bousculer le lion britanngijuplement en déclarant qu'’il faut progresser
sur 'Europe de la défense.

Sur le plan opérationnel, une partie significatienos engagements est réalisée en collabo-
ration avec les troupes britanniques. Nous devamg dravailler le plus possible avec elles
sur les questions d’interopérabilité et les cagaaitaction commune.

Renforcer notre coopération ne doit toutefois passrempécher de conserver notre indépen-
dance et notre liberté d’esprit si la politiquetdimnique n’est pas la méme que la noétre.

La liste des scénarios n'a pas été intégrée foemelht au document. Il s’agissait notamment
de ne pas copier la structure de la version prétéddilLivre blanc Mais des scénarios ont
bien été développés. lIs ont été étudiés de mamé&sgrécise avec les services de renseignement
et les armeées. lls n’étaient toutefois pas puldsbgppour de nombreuses raisons. lls ont
beaucoup guidé les réflexions sur les capacités.

Il est cependant possible de trouver, a plusiegpsises, dans Ieivre blancune traduction
publique de ces scénarios. Certains ont notamntémht&grés dans le texte. Par exemple, un
scénario sur la rupture du tabou nucléaire a é@éyit. Certains paragraphes du document
traitent ainsi de ce risque.

Ne pas présenter de liste de scénarios est donahiehoix rédactionnel. Mais de nombreux
encadreés réutilisent ceux sur lesquels la Comnmissimavaillé.
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Il s’agissait de scénarios d’engagement des moyarnls ou militaires dans un certain
nombre de circonstances qui nous sont apparuesilplieg! Ils nous ont permis de tester les
besoins affirmés par les armées, les menaces peésgnar les services de renseignement et
les réflexions des membres de la Commission. Itsdonc été des instruments d’aide a la
définition de choix politiques.

Une définition de la résilience est présente darlsvre blanc Il s’agit de la capacité des
sociétés, des institutions et de I'opinion a ersmisles chocs et a rétablir un fonctionnement
normal de la vie courante. La définition est doglativement simple.

Notre constat est que le territoire et la poputafrancais (comme européens) sont exposes. I
fallait le dire. On nous a critiqués en affirmaneqous allions créer inutilement de I'anxiété,
« militariser » la société civile... Nous avions ddé£ommission des personnes qui avaient
I'habitude de produire des analyses sociales atlegmues. lIs ont été particulierement utiles.

En utilisant ce terme, nous avons voulu indiquex s pouvoirs publics devaient préparer

I'opinion. Il ne s’agit pas de développer de I'agbé mais bien de proposer une information

permettant & nos concitoyens d’acquérir certaiifesxes. Un nombre considérable de démaocraties
fonctionne de la sorte. Cette information et cptparation aux chocs peuvent faire partie de
I'organisation sociale. Ce n’est pas le cas end¢&an

Il convenait donc de se demander si I'appareil aEhotamment les institutions, sont eux-
mémes organisés pour étre résilients. Par ailldUedlait chercher a savoir si la gestion de la
communication en temps de crise était organiséms [da domaine, la réaction des Londoniens
apres les attentats de 2005 a souvent été citéreznple.

La résilience recouvre donc I'organisation des pas\wpublics, la préparation des mécanismes de
gestion des crises et I'ensemble du dispositif pdiant d’analyser la capacité de réaction de
la sociéte.

Le renseignement est ainsi I'un des outils de $édieéice. Dans les livres blancs précédents, il
était défini comme une fonction majeure, sans poEnt que des développements importants
ne lui soient consacrés. Nous avons préféré «enstir la table » un plan complet sur le
renseignement. De la sorte, nous avons pu inforafécher une politique. Nous avons fait
savoir aux Francais que I'Etat allait faire un efidans les domaines de la connaissance et de
I'anticipation.

La résilience est donc bien I'ensemble des poksgnous permettant de nous préparer aux
chocs et de définir les réponses.

Bien souvent, certains se demandent s'il fautdoeta la population, s’il ne serait pas préférable
de lui cacher les éléments les plus anxiogénest @ débat récurrent, méme au plus haut
sommet de I'Etat. De nombreux ministres ont répandili fallait responsabiliser les Frangais, en
leur indiquant notamment que notre systeme deiofaatx crises était insuffisant par rapport
aux types de risques auxquels nous sommes corgronté

L’introduction de la notion de résilience est I'das éléments de réponse que la Commission
a voulu produire a cette situation.
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PRESIDENCE: Francois HEISBOURG, Conseiller spécial, FRS

La parution dwivre blanca entrainé de nombreux débats. L’'exercice auqued allons nous
livrer est une lecture croisée. Il s’agit en quelgorte de soumettre le document a un comité
de lecture composé de personnes ayant des proflsseparcours assez différents. Ensemble,
ilIs vont donc nous proposer un commentaire, saifr palider ce qui a pu y étre inscrit —
grandes lignes comme détails —, soit, le cas eéthgamr formuler des critiques.

Je tiens a remercier la Fondation pour la rechestia@égique de m’avoir invité a intervenir
lors de cette journée d’études. Mais je veux petdjsie j'ai été sollicité a titre personnel, en
tant qu'observateur américain de la chose militheacaise depuis 30 ans, et que donc je ne
m’exprimerai pas en tant que représentant de 'OTAN

Il y a presque vingt ans, j'avais réalisé, alors gjétais chercheur a I'Institut international des
études stratégiquelniernational Institute for Strategic StudiedISS) un travail de recherche sur
la stratégie francai&eJ’étais arrivé a Londres un mois avant la chuterdir de Berlin. Je
m’étais donc rapidement demandé si cette étudainjgas un cadeau empoisonné, puisqu'il
s’agissait d’écrire un texte prospectif sur la fplie de défense de la France pendant une
période de trés grands changements géostratégiffimeement, cette expérience a été
particulierement enrichissante.

Je voudrais tout d’abord rendre hommage aux aésofitncaises, notamment a leur courage
dans la conduite de I'exercice de transformation’agpareil de défense. Il s’agit en effet
d’un exercice par nature difficile pour trois raisa

L’environnement international est aujourd’hui flaidt incertain.

Beaucoup d’observateurs affirment que planifiersde@s conditions est une perte de temps.
Je suis pour ma part planificateur de professiosuet convaincu du contraire. Ma ligne de
conduite est inspirée par ce que le général Eiseamhe premieiSupreme allied commander
Europe (SACEUR) de 'OTAN dans les années 1950 — aurditadses subordonnés au
Supreme headquarters allied powers Eur@BelAPE} : « Messieurs, ce n'est pas le plan qui
compte mais la planification ». Je pense que cpgwaécrit bien la démarche intellectuelle
gu’il convient d’adopter en ces temps incertains.

® Ruiz Palmer (D. A.), “French Strategic Optionglie 1990s” Adelphi Papersn® 260, 1991.

* NDLR — Le Commandant supréme des forces alliéeSueape est I'un des deux commandants stratégidgies
'OTAN. Il dirige le Commandement allié Opératiof®CO). Il est donc responsable devant le Comitétaiié

de I'OTAN de la conduite de I'ensemble des opératimilitaires de I'Alliance. Le SACEUR est d’ordiraun
amiral ou un officier général américain. Il asss@ commandement depuis le Grand quartier géné&sal d
puissances alliées en Europe (le SHAPE).
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Réformer la défense en France est un exercice,ngtre, politiquement
risqué.
Des que les autorités veulent faire évoluer dené@ids de I'appareil de défense, 'ombre du

général plane. Elles sont alors montrées du doighnee les fossoyeurs de I'héritage
stratégique gaullien.

Réformer la défense en France est un exercicetingra

C’est également le cas ailleurs. Réformer entraineffet la fermeture de garnisons, de bases
aériennes, d'établissements de la Délégation gendgraur I'armement..., ainsi que la
diminution ou lI'annulation de programmes. Les fetumes sont souvent vécues comme une
mise en cause du lien armée-nation, qui passeagté&par le territoire, voire le terroir.

Je pense donc que mener cet exercice de rédaatidnivce blanc a son terme a été
courageux. Le constat produit est lucide. Il &artout nécessaire.

La politique de défense francaise sous 1a°V° République

Au-dela des contingences budgétaires, ce travaifdaction s’inscrit dans la durée. Il doit
étre apprécié a la lumiére de la politique milgade la V" République dans son ensemble.

Un regard sur la politique militaire francaise qétend de 1958 a nos jours permet de
constater que deux tendances lourdes ont été arkoeu

De 1958 a 1988

Du début du premier mandat de Charles de Gaulefia de celui de Francgois Mitterrand, la
politique de défense de la France répondait a on&rainte endogéne : batir I'outil militaire
d’'un pays moderne. Malgré quelques innovations mapbtes dans certains domaines
particuliers, cette période de 30 ans a été margaéane remarquable continuité, qui aboutit
en 1988 a la concrétisation du format stratégicuelign qui comprenait :

une triade nucléaire stratégique (Mirages 1V, nesssol-sol balistiques stratégiques —
SSBS - du plateau d’Albion et sous-marins nuclédaeceurs d’engins — SNLE) ;

une triade nucléaire tactique (dont le missilegiutt la bombe aéroportée AN-52) ;

une triade conventionnelle (1 200 blindés de l& Pemée appuyés par 200 hélicopteres
de Force d’action rapide, 500 avions de combataimée de I'Air et de I'aéronavale
et les deux escadres de la Méditerranée et daafifitjue articulées autour dhoch et

du Clémenceal

En 1988, du fait de I'action conjuguée de quatesiglents successifs, la France est au fait de
sa puissance militaire, d’'un point de vue absomrmoe relatif.

Depuis 1989

A partir de cette date, tout commence a changélgément a cause de la chute du mur de
Berlin. Mais au-dela de la fin de la Guerre froidepolitique de défense de la France évolue,
lorsque Francois Mitterrand entame son second nacalala contrainte n’est plus endogene.
Il ne s’agit plus de se focaliser sur la monté@eissance de I'outil militaire francais. Il est a
son apogée en 1988. Mais il faut s’interroger sugue la France va faire de cet outil militaire
dans le domaine diplomatique.

La seconde tendance lourde se prolonge jusqu’'gowrss. Elle est également marquée par
une grande continuité. Les trois derniers présgl@vitterrand, Chirac et Sarkozy), chacun a
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leur maniére, ont voulu donner a l'outil militaif@ncais, bati au prix d'un immense effort,
une assise diplomatique de portée stratégiquejduegtait important :

soit I'outil militaire francais est reconnu politigment par les alliés de 'OTAN et les
partenaires européens de la France comme unehedign structurante a la sécurité
de I'Europe et du monde ;

soit il se délitera dans lindifférence généralal (@ nostalgie sclérosante d'une
puissance révolue) et les efforts consentis de A9%@us jours seront perdus.

Le défi de ces 20 derniéres années a été de danfeffort de défense francais une assise
européenne et atlantique afin qu’il acquiere snpldimension internationale. Il s’agit donc
bien de la concrétisation méme de I'ambition gaulie, non de sa remise en cause.

C'est dans cet esprit qu’il faut interpréter le pagchement franco-britannique dans le
domaine nucléaire, la création de I'Eurocérga conférence de Saint-Malo mais aussi la
démarche de la France vis-a-vis de I'Alliance r@®\Cette derniere a d’ailleurs été entamée
des 1991 par Francois Mitterrand. Le président @rkreut désormais la mener, en toute
logique, a son terme.

Le Livre blanc est la passerelle entre la contrainte exogena @réparation de I'avenir.
L’ancrage international de la politique de défeesde sécurité de la France est présenté avec
une limpidité remarquable et sans précédent danshigpitres 4, 5 et 6 du document.

Réflexions sur quelques points particuliers

Dix parametres clés expliquent le document :
Un monde nouveau

Nous ne sommes plus dans I'aprés-Guerre froide.
Deux scénarios structurants

lIs ont assez largement dimensionnéilge blanc

Le premier scénario est celui d'une attaque testerde grande ampleur sur le territoire
francais. Le second est un conflit régional quaélerait le systeme international.

La continuité stratégique entre sécurités intéaairextérieure
Cing fonctions stratégiques

> NDLR — En 1992, les autorités francaises et alledea ont décidé de donner corps & la réconciliatisndeux
pays et de promouvoir I'idée d’'une Europe de laedsé en créant un quartier général de corps d’afrageo-
allemand & Strasbourg. Peu aprés, il fut décidéderir & d’autres Etats membres européens.

La France, I'Allemagne, la Belgique, 'Espagne eetLlixembourg constituent les « nations cadres s. f2g's
ont été rejoints plus tardivement par la Pologi#ajttiche, la Gréce et la Turquie, qui ont le stafle « nations
contributrices », bien que leurs personnels sqkgilement intégrés au quartier général.

Le Corps européen (ou Eurocorps) a une structomgagie a celle des quartiers généraux otaniengeBps de
paix, le général commandant I'Eurocorps a sousoseées deux grandes unités : une brigade multinaléo
d’'aide au commandement (commandant les unitésadsrtiission et de soutien rattachées au quartiéragret
la brigade franco-allemande.

Le Corps européen est dirigé de maniéere conjoiatelgs nations cadres. Toute décision majeurerest pn
consensus.

L’Eurocorps a été certifié force a haute disportibi{HRF) en 2002 et force de réaction rapide OTANRF).
Son premier engagement réel date de 1998 lorscgiealgingents ont participé a la force de staltibsasous
commandement OTAN en Bosnie-Herzégovine (SFOR)2@30, I'Eurocorps a constitué le noyau central du
quartier général de la force déployée au KosovaoDt 2004 a février 2005, il a pris le commandenaenta
FIAS en Afghanistan.
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La mise en avant de la fonction d’anticipation aeagnla création d'un Conseil national du
renseignement et d’'un état-major interarmées dpdiee.

Par ailleurs, la dissuasion a été repensée. Seresblun peu différent de celui présenté dans
le Livre blancde 1994.

Quatre capacités stratégiques

Il s’agit de la réactivité, la résilience, la mom&n puissance et la polyvalence.
Un axe d’engagement majeur

Il va de I'océan Atlantique a I'océan Indien.

Il n'est d’'ailleurs pas sans rappeler ce qui épipelé le « théatre d’opérations métropole-
Méditerranée » (TOMM) dans les années 1960.

Deux seuils d’intervention : 5 000 hommes / 10 asiet 30 000 hommes / 70
avions

Trois priorités d’investissements : transport agrieavitaillement en vol et
capacités aeromobiles et moyens aéronavals

Deux horizons de programmation : 2015 et 2025

La concrétisation de ces objectifs ne se fera gas eemises en cause douloureuses du format
des armées. Lkeivre blanca notamment procédé a un recadrage de la limgérswure de la
force opérationnelle terrestre déployable de 50®@0 000 hommes. Par ailleurs, il prévoit
une réduction du parc des avions de combat.

Mais il faut étre lucide. Actuellement, le problemditaire de I'Europe n’est pas le volume
des forces. Il s'agit plutdt du fait que nous ayansvolume de forces supérieur aux capacités
d’emploi. Il n’est donc pas nécessaire de présatesrvolumes qui sont excessifs par rapport
aux moyens que nous pouvons utiliser réellemewipénations.

L’Europe a ainsi plus de 1500 avions modernes arc fRafale Typhoon Grippen
Mirage...). Combien sont-ils véritablement en ligne et dgpbles en Afrique ou au Moyen-
Orient sur des bases de fortune ? Ce qui impottla empacité, non les inventaires. Je pense
donc que la perte de quelques escadromMdidgesF-1 n’est pas déraisonnable.

De méme, nous pouvons nous émouvoir de la rédudtda taille de 'armée de Terre. Mais
pourquoi les forces terrestres européennes, ddeesntaines de milliers de soldats, peinent-
elles & maintenir 50 000 hommes en opérationsiextés ? Voila une véritable question.

Le Livre blancaborde, parfois de maniere indirecte, ces intatrogs.

La capacité militaire de 'Europe

L’approche développée pour la rédaction du documestt donc courageuse, lucide et
nécessaire. Des zones d’'ombre demeurent. Ellesqmbétre traitées dans le cadre de la Loi
de programmation militaire a venir.

La question de la capacité totale de I'Europe égilement étre traitée. Il ne s’agit pas
seulement de I'Union européenne ou de I'OTAN. Il faet pas se cacher derriere des
problemes institutionnels. L'Europe est une réa#égraphique, humaine et politique. Est-il
raisonnable que les Européens continuent a digpkrges moyens dans une multitude de
formations, d’états-majors et de programmes d’arererf
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Le probleme de 'Europe n’est pas celui d’'un mandeenoyens. En réalité, 'Europe est une
immense puissance militaire. C’est I'une des seglegpuissent intervenir quasiment dans le
monde entier. Mais sa capacité d’intervention esiedlement bien en-deca des moyens dont
elle dispose. C’est ici que se situe le problemgungpour 'OTAN et 'UE. Ce ne sont pas
les capacités technologiques, industrielles ougepéments qui manquent. C’est sa capacité
a intervenir, a peser opérationnellement et miétaent.

Un travail reste encore a faire, méme si de nombri@struments sont déja en place
(Euromarfof, High Readiness Force). Des groupes de réflexion ont été constituédes
organismes, comme I’Agence européenne de déferisB)(Aréés.

Il ne s’agit donc pas de concevoir 'Europe dans position entre OTAN et UE, mais bien a
travers ces deux organisations.

La France et 'OTAN

Entre 1958 et 1988, la France a fait un immensatgiour développer son outil de défense.
Elle cherche maintenant a en tirer tout le profil@matique et militaire possible. Son choix

de 1966 a été possible car elle se trouvait enideex ligne géographiquement face a la
menace. L’Allemagne de I'Ouest était en premiegadi Mais depuis 1989, il n’existe plus de

ligne de front. Stratégiquement, le pays est don@remiére ligne aussi bien vis-a-vis du

terrorisme que d’'un grand conflit au-dela de la Kegdanée. Par ailleurs, elle est en premiére
ligne politiquement dans le cadre de la constructle I'Europe de la défense comme de la
transformation de I’Alliance atlantique.

Pour moi, se tenir en retrait de 'OTAN serait daes conditions un renoncement. Pire, ce
serait un déni de 'ambition politique et de l'acgmilitaire de la France.

J'ai donc une lecture claire diivre blancsur cette question. Je considere que la partioipat
pleine et entiére de la France a toutes les instade décision politique de I'OTAN et aux
structures de commandement s’inscrit dans un moemtne fond que trois présidents de la
République ont soutenu depuis 1991.

Ce mouvement est clair dans sa finalité et sestambi De mon point de vue, le président
Sarkozy amene une lumiere nouvelle parce qu'il egpoette ambition par rapport a
I'Alliance de maniere tout a fait limpide.

La réalité de la plupart des pays européens et @qauvrent a la fois dans 'OTAN et dans
'UE. Il n'y a pas d'opposition entre les deux omggations. L’ambassadrice américaine
aupres de 'OTAN, Victoria Nuland, I'avait expliqi@rsqu’elle était venue a Paris en février
dernier. Le positionnement de la France par rapade Grande-Bretagne en Afghanistan
montre que l'esprit de Saint-Malo existe. Cettefémnce ne peut simplement rester un
horizon politique et intellectuel. Il n’existe pds fragmentation de 'Europe entre ce qui se
décide dans les chancelleries a Paris et a Lomdrestre ce qui se passe sur le terrain. Il y a
une continuité entre 'UE et 'OTAN.

Je pense que ldavre blanca le grand mérite de I'affirmer clairement et hét@ment. Ne pas
accepter cette analyse reléve soit de la mécormmaissdes faits, soit du proceés d’intention.

® NDLR — Créée en 1995, 'Euromarfor est une foragate européenne non permanente mais pré-structurée
Elle est constituée de batiments espagnols, frangaiiens et portugais. Sa vocation est de ppeicaux
opérations conduites sous I'égide de I'Union euenmpée. Mais elle peut également étre engagée ags dét
forces de 'OTAN ou de toute autre coalition mutionale. L’'Euromarfor peut étre employée pour des
missions humanitaires et d’évacuation de ressarttss des missions de maintien de la paix et desionis de
combat pour la gestion des crises, y compris désatipns de rétablissement de la paix.
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Ce que propose le document tant vis-a-vis de I'dmoropéenne que de 'OTAN est fait pour
aligner les réalités stratégiques de Paris suese€ll monde.

Je suis d’accord avec Diego Ruiz Palmer pour seefifimportance de I'exercice que constitue
la rédaction duLivre blanc sur la défense et la sécurité nationalette importance est
politique, militaire mais également méthodologique.

Je ne vais pas m’étendre sur ces aspects maid phaécher a analyser les problemes qui
pourraient apparaitre apres la publication du deminque je considere excellent. Il aborde
en effet un certain nombre de themes auxquels dewmns absolument nous confronter.

La tension entre effort de programmation et augmerdtion de l'incertitude

Toute politique de défense doit comporter un eftlet programmation et de planification.
Mais cette dimension semble assez largement cactivad avec l'incertitude qui est liée aux
travaux de prospective. Il existe toujours des el d’incertitude. Théoriquement, la
planification doit en tenir compte. Mais dans latfjue, les plans ne le font pas. Le probléeme
tient au fait que les marges d’incertitude augmmarad’heure actuelle.

La question est donc « Est-il possible de résowdte tension ? ». Le renseignement, la
réflexion grace a des sceénarios, I'entretien d’'eapacité d’anticipation... peuvent aider.
Mais il faut reconnaitre que la surprise existeqeil est trés difficile d’anticiper. Cette
difficulté a toujours existé. Mais elle est enrrde devenir beaucoup plus constante.

Plusieurs solutions existent pour limiter cettesten :
l'augmentation de la flexibilité
et 'augmentation de la capacité a répondre adimu ou a la surprise.
Il faut donc se doter des nombreuses capacitésgtim de répondre a ces défis.

Mais il faut le faire dans la limite de nos pod#iés et de nos instruments. DansLiere
blanc et les analyses qu’il a générées, le constat paé de I'existence d’une tension entre
la quantité des forces nécessaires, leur qualitéuetcolt. Ces trois éléments sont en realité
difficilement compatibles.

Nous aurions besoin, en quelque sorte, de deuxearméférentes : une pour les guerres
« classiques » (interétatiques) et une pour laiayeste crises. Elles seraient de dimensions
différentes, n'auraient pas exactement les mémabtég, ne subissant pas, par exemple, les
mémes entrainements. En réalité, cette dichotostiengossible a appliquer.

Nous compensons la diminution de la quantité margmentation de la qualité, c’est-a-dire
essentiellement par I'ajout de capacités techngloggs. Celles-ci doivent permettre une plus
grande précision, une plus grande discriminatiore plus grande capacité de feu..., pour
finalement déployer moins de soldats sur le terrain

Cette dynamique a deux conséquences :
Le contrdle du territoire est plus complexe a oiten

Il dépend plus des moyens technologiques que desles. Les premiers doivent étre de plus

en plus complexes. lls sont généralement plus sbghés que nous ne l'avions pensé

nécessaire initialement. Certains systemes dogteata des degrés tels de raffinement que la
technologie ne permet d’ailleurs pas encore deéalsser.
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Les codts de ces systémes augmentent de manic@reesnelle.

Nous découvrons que les dépenses consacrées guipsnéents, notamment ceux pour la
protection du territoire, nous servent moins pugsgaus ne ferons probablement plus face, a
I'avenir, & des crises interétatiques. Il faut daoas interroger sur nos capacités a réorienter
rapidement nos investissements. Il faut égaleméfiechir aux conséquences sur nos
industriels d’'une telle réorientation. Ce codt pieétre supporté ?

Ces différentes tensions diminuent nos capacitéfled@ilite. Comme I'indique leLivre
blang elles renforcent la nécessité d'une véritablgoéoation européenne. Au niveau national,
méme les pays ayant les plus grandes propensiandépense de défense (France et Grande-
Bretagne) sont parvenus a leurs limites. Méme B#sfranchissaient, ils ne parviendraient
pas a financer tous les programmes permettanttéaidéne réelle flexibilité.

Les budgets des Etats membres cumulés représefgerdommes conséquentes. Mais les
agréger de maniere cohérente est une perspectioeedanes éloignée.

Les rapports entre civils et militaires

Il s’agit d’'un autre probleme. Les menaces que itdéerLivre blanc ne concernent plus
uniquement la défense. Elles concernent égaleraes#tdurité. Leur prise en compte implique
donc de méler acteurs civils et militaires. Peutesnmélanger ?

En principe, cela devrait étre possible. Mais damsatique, de nombreuses questions se posent :
Quelle va étre la ligne de commandement ?

Quelle est la capacité de projection des élémewits (dans des conditions de sécurité
satisfaisantes) ?

Quelle planification va étre appliquée ?

Lors des derniéres crises, les commandements eiuvifslitaires employés pour la gestion des
événements ont presque toujours été séparés. gratién a été tres rarement véritablement
pratiquée. Ces habitudes ne jouent pas en favanedimplification de la gestion des crises.

Les responsabilités ministérielles sont différentés’agit en quelque sorte de problemes
juridiques et institutionnels. Mais désormais noesons réfléechir a des crises qui ne sont
plus typiguement clausewitziennes. Ces crises medatemandent une gestion civilo-militaire.

Il s’agit d’une transformation majeure. DansLigre blang des propositions sont présentes.
Elles concernent notamment les institutions. Latiwé d’'une sorte de Conseil de sécurité
national est par exemple recommandée. C’est usebtigne initiative. Il s’agit d’'un organe
politique, qui pourrait aider le président de lapRidlique ou le Premier ministre. Mais sa
création ne réglera pas les problemes pratiguemnoent ceux liés a la chaine de
commandement. Or, ils sont sans doute beaucoupnphustants pour la gestion de la crise. Les
organes de niveau politique servent essentielledémtentification des objectifs majeurs. lls
ne sont pas véritablement utiles pour la gestiomcicEe.

La dimension européenne

Je suis d’accord avec les constats présentés pamréeblanc Mais je pense qu'il existe des
manques concernant la dimension européenne. Aueuwooyrs n’'est décrit pour son
renforcement. Il ne s’agit pas d’'une lacune du doent. C'est la politique européenne elle-
méme qui est actuellement insuffisante.
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Je suis d’accord avec ce que Jean-Claude Mallet :alal couple franco-britannique est
essentiel a la relance du processus d’édificationedvéritable Europe de la défense et de la
sécurité. Il y a d'ailleurs une convergence asseitenentre leLivre blanc francais et la
National Security Strateggnglaise. Les deux documents sont notamment psoshe la
question des capacités. Les Britanniques réagissajaurs plus rapidement lorsqu’il s’agit
de capacités que de grandes idées politiques.

Il 'ne faut toutefois pas oublier qu’Anglais et Fgais ne suffiront pas. Ils auront besoin —
politiquement dans un premier temps, puis ensuitigétairement — des autres Etats membres.

Or le blocage actuel du processus d’entrée en urgdie traité de Lisbonne pourrait retarder
cette démarche. La projection Hivre blancse situe a quinze ans. J'espéere qu’a cet horizon,
ces problémes seront dépassés. Mais il est éviglenia démarche doit étre plus précisément
poseée.

La crise russo-géorgienne pourrait d’ailleurs aithams ce domaine. Elle a mis en évidence les
différentes visions qui existent parmi les Etatsmhees sur la défense européenne. Mais elle
a également permis de constater qu’il n’existadt g véritable plan alternatif. Il faudrait sans
doute battre le fer tant qu’il est chaud.

Mes propos ne doivent pas étre compris comme degues. |l s’agit plutét de questions
auxquelles il faudra répondre pour prolonger lediladéja accompli avec la rédaction du
Livre blanc Je m’en suis en quelque sorte tenu au titre die geurnée d'études: « Et
apres ? ».

i $ %&
"0 *$ $

Il faut reconnaitre les ambitions de tivre blanc La version de 1972 était en réalité la
consignation d’'une série d'orientations déja pripas le général de Gaulle. Celle de 1994
traduisait le fait que le monde se situait dans pégode d’entre-deux. Il fut d'ailleurs
difficile de mener a leur terme certaines analystae®formes. Mais ce probleme était lié a la
période de 'immeédiate post-Guerre froide. Le doentrétait toutefois de bonne qualité. I
présentait des évolutions que nous avons vu se&ghlen apres.

Le Livre blanc de 2008 a une ambition plus large. Il faut sallgetravail accompli et
souligner l'intelligence du document, notammentdsasité. C’est d'ailleurs sans doute un
probleme. Il y a tellement d’éléments traités daastexte que, parfois, la lisibilité de la
priorité politique en est altérée.

Ce ne sont pas véritablement les critiquesisite blancqui peuvent porter. Il s’agit bien plus
de I'impression qu’il révele, directement ou maldugé un certain nombre de hiatus. La
réception mitigée du document, a la fois chez tesais et les militaires, nous amene a nous
interroger sur les raisons de ces décalages.

Les différents décalages

Les attendus de la rédaction du document sonttdisias. s ne sont pas de la responsabilité
des membres de la Commission mais bien de cellpoduoir politique. lls ont pu donner
I'impression que ce travail intervenait a contrgbsmu a contre sens.
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Les faibles débouchés européens du Livre blanc

Il s’agit d’'un travail purement franco-francaisped méme que de nombreux intervenants
soulignent la nécessité de poser certains problamesveau européen. L'impression est qu'il
n'y a pas de débouchés européens directs a ce @atuators qu’il a pourtant été publié au
moment ou la France prenait la présidence de I'nn@e constat a suscité des interrogations.

L’'impression d’une faible assise démocratique dhcessus rédactionnel

La Commission s'est livrée a de trés nombreusesuttations. Mais elle a pu donner

'impression d’étre un aréopage de spécialisteguaine veéritable inscription démocratique

manquait. Pourtant, a I'époque ou elle siégeaitisn@formions notre texte constitutionnel,

dans le but de permettre au Parlement — qui daredition francaise a toujours eu une influence
limitée en matiére de défense — d’obtenir une itagibn plus large. Le vote prochain sur la
politique francaise concernant I'Afghanistan esailtBurs historique sous ces nouvelles
conditions constitutionnelles. Il y avait une sod porte-a-faux. Je pense que le fait que
I'exécutif préempte ce document était une maladressors méme qu’'une approbation

parlementaire lui aurait donné davantage d’assseodratique.

Par ailleurs, I'exécutif avait délivré, dans lesisnprécédant la publication du document, une
grande partie de sa substance. La dissuasiortplér grobable au sein de 'OTAN, la réforme
de notre dispositif pré-positionné en Afrique, kenforcement des forces en Afghanistan,
I'ouverture d’'une nouvelle base a Abou Dhabi, teahement de la Gendarmerie au ministere de
I'Intérieur... ont fait 'objet de discours ou d’ammes. Nous avons donc eu I'impression — a tort
— que ce travail était une simple tache d’enregisémnt ou de justification. D’'une certaine
maniere, un certain nombre d’analyses ont été gsidé leur intérét.

Le trouble de l'institution militaire

Le document a été débattu avec I'état-major deesmqui était d’ailleurs tres largement
représenté au sein de la Commission. Mais noussauo@pparaitre, a I'occasion de circons-
tances variées, un trouble — qui s’est expriméiffiérentes facons au sein des armées — sur la
maniere dont la rédaction avait été conduite etesuarbitrages auxquels le document pouvait
donner lieu. Nous avons pu avoir I'impression giiestllait un décalage entre les dires
d’experts, la déclaration politique et I'expérierteterrain des militaires, a un moment ou la
professionnalisation et la réforme de I'état-maitaient en cours.

La maniére avec laquelle se conduit le débat audes armées doit étre renouvelée profon-
dément. Je suis de ceux qui considerent que matifigion de relative discrétion des militaires
a s’exprimer sur les questions qui les concerneiitére libéralisée. Le devoir de réserve et
la protection du secret de la Défense nationalgemhbiévidemment étre respectés. Mais je
pense que nous devons faire marir le dialogudesuquestions de défense dans notre pays,
en associant notamment ceux qui sont en premigne.lill ne faut notamment pas que les
militaires aient 'impression d’avoir été mis audbale la route lors de I'étude de ces questions.

Concernant la rédaction duvre blang cette impression est trés largement fausse palisqu
I'état-major a été trés largement associé.

Ma crainte concerne donc un effritement de l'urde@s Francais autour de la défense et de la
priorité qui lui était autrefois reconnue. Aprés 8Qs de consensus, nous devons nous
interroger, politiquement, sur ce risque.
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Le décalage temporel entre le Livre blanc et les@ges budgétaires

La survenue de ce que certains journalistes ontel@pp une crise larvée » au sein de
l'institution militaire est révélée par un autrecdtage. Le jeu de cache-cache avec les
exercices budgétaires conduits par ailleurs — kuR@énérale des politique publiques et la
Loi de programmation militaire — a été constants beembres de la Commission n’en sont
pas responsables. Mais cette concordance donnerdégsion que ld.ivre blanc est en
guelque sorte en suspension par rapport aux agbgrqui seront finalement opérés en termes
d’équipements et, plus généralement, de dépenses.

Pour des raisons qui lui sont largement étrangéedsyre blancest venu en quelque sorte
révéler ces différents hiatus. Mais il ne faut f@ise du document le bouc-émissaire de
questions en réalité politiques qui se posent {laues.

Des conclusions discutables

Ce qui me frappe est moins la lucidité des congiates par le document qu’'un manque
d’adhésion a certaines de ses conclusions.

La faible dimension politique du document

Le Livre blancme parait étre un exercice remarquable du pointidales analyses (évolution
des menaces et du contexte géostratégique, césattér des types de crises futures...). En
revanche, une posture sur le positionnement iniemma de la France, notamment en matiere
de sécurité, manque parfois. Le fait qudilae blanc sur la défense et la sécurité nationale
et celui sur la politigue étrangére et européeneata&té disjoints a pu renforcer cette
impression.

Un Livre blancsur la défense doit logiguement étre concu arpdittne analyse des risques et
des problématiques militaires. Mais nous savons lgusécurité internationale comporte
également les problématiques du désarmement,sielaité collective et de la régulation des
crises. Il s’agit avant tout de politique. Les essafghane et géorgienne nous rappellent qu’en
matiere de sécurité internationale, il faut enteffabord faire de la politique. Rechercher
uniguement des issues militaires, a travers defonmments opérationnels et donc des
escalades, a ce type de tensions peut mener enpasses.

Les événements en Géorgie sont venus soulignepdiitance, pour les Européens, d’avoir

une lecture politique de la situation sur le cognin Il faut que cette lecture soit conforme a
leurs intéréts stratégiques. Il ne suffit donc ghasdiquer ou sont les troubles et les risques de
conflit. Il faut également présenter la positionmidre pays sur ces questions. Il faut préciser
ses intéréts stratégiques et ses priorités.

La sécurité nationale

Tous les acteurs sont d’accord pour affirmer qeentéthodes des agresseurs potentiels, les
changements des types d’agressions, le fait quso@gtés civiles soient parfois davantage
visées que les appareils militaires ou les strastde I'Etat expliquent que les frontiéres entre
sécurités intérieure et extérieure se brouillent.

Il faut toutefois convenir que ces frontieres cem, réalité, toujours été artificielles. Elles
reposaient sur des catégories juridiques distindtassécurité nationale était rattachée au
monopole de la force publique détenu par I'Etat.sé&urité internationale était liée a la
légitimité que les Etats avaient d’intervenir nailiement au soutien de leurs intéréts ou pour

ondation pour la echerche tratégique



ACTES DE LA JOURNEE D'ETUDES DU 17 SEPTEMBRE 2008

assurer leur légitime défense. Du fait de la glsb#bn, ces cadres sont désormais encore
plus brouillés.

Il est donc important de restaurer ou de créer adeses pertinents. Il faut par exemple
rappeler que le travail de la Gendarmerie n’estgehs des forces spéciales. De méme, il est
important de redire que les missions d’'une forcktamie faisant du maintien de la paix ne
sont pas celles de la Gendarmerie lorsqu’ellequratdu maintien de I'ordre, méme en situation
d’interposition sur un théatre extérieur. Liere blancaméne effectivement des changements
de paradigmes, mais il ne doit pas servir pour demgements d’idéologies. Le fichier
EDVIGE et le débat auquel il a donné lieu dansenpttys nous montrent bien que ces débats
idéologiques et politiques ne sont pas anodins.

Le concept de résilience

Les mots m’interpellent parfois. Pour certainsy'yl aurait ainsi pas de guerre en Afghanistan,
mais il faudrait toutefois vivre dans un état degsi permanent.

J'ai exercé des responsabilités aupres de Piexe Idosqu’il était ministre de la Défense et
de Lionel Jospin quand celui-ci était Premier nimeisJ'étais a leurs cotés au moment de
crises, notamment celle du 11 septembre 2001. Heomss effectivement connu des menaces
terroristes. De méme, apres le 11 septembre, nauns @&té confrontés a de véritables risques
(anthrax par exemple) et a des crises importactaarfie I'explosion de I'usine AZF). Nous
avons pris des décisions. Evidemment, les logigieeda protection et de la prévoyance
doivent prévaloir. Mais il faut éviter d’abonnersngociétés a une culture de la peur.

Surtout, il faut que nous précisions les termese dnerre n'est pas une épidémie. Une
catastrophe industrielle n’est pas nécessairemeatpollution environnementale... Il faut,
dans tous ces domaines, que nous rétablissionsatiggories. Il est important de le faire tout
d’abord parce que ce ne sont pas nécessairemenélegss personnes que I'on emploie pour
gérer ces différents types de crises. Si nous deralrattre les cartes de la coopération civilo-
militaire dans ce domaine, nous devons le fairesdandre.

La réflexion sur la sécurité nationale demande ab@éire prolongée.

En revanche, du point de vue de I'analyse stratiegéj des repositionnements capacitaires de
notre appareil de défense, de véritables effortcldafication ont été produits. lls sont
particulierement utiles.

Je pense notamment quellere blanca eu raison de souligner que la France devaittavan
tout s’intéresser a I'arc qui va du golfe de Guiaéegolfe persique. Ces régions sont en effet
marquées par une accumulation de crises. La Fraacgde nombreuses responsabilités. Pour
ces raisons, nous devons étre particulierementtdgté la meilleure mise en cohérence des
missions et des moyens.

La mise en cohérence des concepts d’emploi et alesafs doit étre soutenue. Je pense
gu’avoir créé cette fonction stratégique « antitgpa» est effectivement une bonne chose.
Elle permet de remettre I'accent sur une priorid@vent soulignée mais qui, faute d'étre
précisément identifiée, avait souvent manqué déesomatériel, en particulier budgétaire.

Je me réjouis également du recadrage opéré paortagp discours de Ille-Longue sur la
dissuasioh Je pense que les formules précises et cibléekivda blanc correspondent

" NDLR - Le 19 janvier 2006, le président JacquegdaChavait prononcé un discours sur la dissuasas,
d’'une visite a la base des sous-marins lanceurgytie de I'lle-Longue. A cette occasion, il avaaffirme le
réle central de I'arme nucléaire dans la protectles intéréts vitaux de la France. Le chef de t'Btait par
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effectivement a ce que I'on veut que nos armesimoent de dissuader : étre capable, sous la
menace du pire, d’'empécher le comportement d’uhdgpeessif, en différenciant les scénarios
possibles d’empiloi.

A linverse, je ne suis pas d’accord avec les assiohs duLivre blancsur I'Europe de la
défense et TOTAN. Je trouve qu’existe un paraddeesuis persuadé, comme Stefano Silvestri et
Diego Ruiz Palmer, que la question des capacitépose avec force. Elle est centrale.
J'estime en effet qu’il faut rationaliser et intégtes capacités européennes. Les Européens
vont devoir notamment choisir entre des investissdgs de haute technologie, qui nous
donneront les moyens de notre autonomie stratégefueeux permettant de développer les
moyens d'intervention dans les crises. Il s'agitrdgrand défi pour les prochaines années.

Croire toutefois que les questions capacitaires gerrésoudre d’elles-mémes, sans d’abord
I'affichage d’'une volonté politique, est une ertede pense que leivre blanc emporte
ladhésion sur les propositions en matiére de aadipé@ militaire qu'il fait pour les prochaines
années. Mais il révele, dans le méme temps, unsséfiment de la volonté francaise de
développer la politique européenne. La France @witrtant 'une des locomotives de ce
mouvement, parfois avec les Anglais, souvent aescAllemands. Aujourd’hui, nous la
retrouvons dans un « wagon » otanien et non pluhehde bord du « train » de I'Europe de
la défense.

Il existe effectivement un mouvement historiquerdpprochement vis-a-vis de I'Alliance.
Mais Mitterrand, méme s'’il avait accepté certainsoanmodements, avait mis un préalable
politique : « Nous changerons quand 'OTAN changer&hirac avait pour sa part mis des
conditions militaires. Aujourd’hui, il n’y a ni padable, ni conditions. Il est donc facile de
revenir pleinement dans I’Alliance.

La question est désormais de savoir sur quoi ladéraa s’aligner : sur les réponses aux défis
du monde ou sur une vision du monde ? Nous somares whe période au cours de laquelle
des interrogations surviennent sur la capacité@€EAN a agir comme une entité politique.
Or la France, qui était I'anticonformiste sur cegsfions, devient le néo-conformiste. J'y vois
un autre hiatus.

La réintégration dans 'OTAN présente en réalité pgavantages concrets pour nos alliés
comme pour nous. Nous sommes deja troisieme catetb financier de I'Alliance. Nous
participons a quasiment toutes les opérations anti ous commandement intégré. L'influence
de la France au sein de I'Alliance sera proportienaux moyens qu’elle déploiera en
opérations. Il ne faut donc pas se bercer d'illasigur ce que nous pouvons faire, tant a
I'extérieur de I’Alliance qu’en son sein.

Cette question est en réalité politique. Elle semrée a I'union des Européens et a leur capacité a
décider d’'agir dans les crises. La relance de 84ad est venue de la crise des Balkans et du
constat réalisé par les Britanniques et les Frarfane indigence politique lors de la guerre
de Bosnie. Je pense que ce sont les crises quit fierofondément évoluer les relations de la
France a 'OTAN, de notre pays a I'Union européeande I'Union européenne a I'Alliance.

Il est donc d’autant plus important de poser déslpbles et des conditionnalités politiques
au retour complet de la France dans I'Alliance.

Les changements dans la relation entre la Frant®BAN peuvent apparaitre uniquement
symboliques. Mais ils sont lourds du sens que @ou®ns oublié de donner aux décisions —

ailleurs évoqué son role dans la protection des @dljés et la sécurisation des voies d’approvisgmment
stratégiques. De nhombreuses interprétations caotoaes ont été formulées sur ces derniers points.
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qui rompent avec une tradition de la défense figega que nous prenons. Je n’ai donc pas
d’a priori négatifs sur la décision elle-méme, mais sur laienaravec laquelle le processus

est conduit. Je ne vois pas aujourd’hui étre regenia nécessité d’instaurer un véritable

concert européen.

L’affaire géorgienne a montré que cette questiamsttue le coeur du probleme pour les dix
prochaines années. Celui-ci ne pourra étre tragubési les Européens se rapprochent les uns
des autres et que S'’ils sont conscients que, pesarsur les affaires mondiales, il faut d’abord
définir leurs intéréts stratégigues communs eteegux politiques qu’ils veulent relever
ensemble (puisqu’ils ne pourront pas tout faire).

Intervention de Francois Heisbourg

Louis Gautier a employé le terme de suspension ganarctériser le positionnement actuel du
Livre blanc Je crois que si hous sommes aussi hombreux athourc’est évidemment a
cause de la qualité des orateurs et du rayonnenenfn Fondation pour la recherche
stratégique. Mais il y a sans doute un autre élépgirpeut expliquer cet intérét : la trés lente
gestation du budget général de I'Etat. L'accoucherde la Loi de programmation militaire
est notamment problématique. Un état de suspemsiste effectivement entre la sortie du
Livre blanc— solennisée au plus haut niveau de I'Etat — gremiére traduction financiére et
programmatique.
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Jean-Claude Mallet a déja présenté une partieadiexions de la Commission sur I'analyse
géopolitique. Je vais donc essentiellement deetrdit la maniére dont nous avons réfléchi sur
le cadrage stratégique général du document.

Nous avons eu de véritables débats au sein de Ham&sion. lls ont parfois été intenses.
Nous étions répartis en différents groupes de iiraSar les questions géopolitiques, quatre
membres de la Commission étaient plus particulierensoncernés : Gérard Araud, Thierry
de Montbrial, Thérése Delpech et moi-méme. Pagwagl des représentants des administrations
compétentes étaient également présents : minideda Défense, ministére de I'Intérieur,
services de renseignement... Il ne s’agissait doadpane réflexion d’experts « intellectuels »,
des praticiens ayant apporté leur concours. llsaom@né des éléments précis, dans des domaines
parfois sensibles.

Nous avons eu des débats particulierement intengedes problématiques comme celles de
la Russie ou la Chine. Jean-Claude Mallet a féétreéce a nos réflexions sur la Russie. Il n'a
en effet pas été simple de parvenir a ce que nomussamentionné sur ce pays dansil@e
blanc. Un encadré est ainsi intitulé : « Russie : l®uetd’'une politique de puissance ». Ce
titre a fait débat.

Tous ces grands sujets ont également été traitéSagce pléniere.

Il'y a ainsi eu de véritables débats entre ceuxdgweloppaient une vision « réaliste » (au
sens des sciences politiques) et plutot pessirdestédvolution de la situation internationale
dans les 15 ans a venir et ceux qui avaient ureepgon un peu plus optimiste. Nous étions
plusieurs a étre a la fois membre de la Commisdidavre blanc sur la défense et la sécurité
nationaleet de celle diivre blanc sur la politique étrangere et européerde la France
Méme s'il s’agissait en partie d'un hasard, ceiteaion a permis de limiter les décalages
entre les deux documents.

Les messages dlivre blancdans le domaine géostratégique
Quatre messages importants ont, pour moi, présimbéra analyse géostratégique.

La diversification des risques

Ce constat sonne comme un immense lieu commuftadit pour beaucoup d’une évidence.
Mais il faut parfois rappeler les évidences, lesdbiéés étant aussi des réalités.

Quatre exemples permettent de montrer la pertinda@® constat :

L’Europe comme cible

Le jihadismeviolent est devenu une menace permanente pourlepé&ens. Elle est inscrite
dans la durée.
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Le risque biologique

Qu'il soit naturel ou terroriste, ce risque va @&reissant sur la période des quinze années qui
viennent.

Le risque que représentent les missiles

Le nombre et la portée des missiles balistiqueteatroisiere augmentent dans certains pays
préoccupants.

La cyber-guerre

La cyber-guerre offensive est devenue une réalitdyme nous avons pu le constater ces deux
derniéres années a travers certains tests en @nocenle la Russie et de la Chine.

L’incertitude et le risque de surprise stratégique

La notion de surprise stratégique, qui sous cextaiconditions peut méme devenir une
rupture stratégique — la Commission a tenté déndiser ces deux éléments — n’est pas une
« coquetterie » intellectuelle. Le systeme inteomal peut basculer tres rapidement. Nous
I'avons vu a plusieurs reprises au cours des quiepeiéres années.

L’interconnexion des crises
Cette interconnexion est réelle sur les planségiqtie, politique et économique.

L’existence d’'un arc de crises n'est pas une naut¢edViais le fait que les crises qui le
composent soient interconnectées I'est.

La résonnance mondiale de conflits limités

Depuis 1989, la tendance est plutbt, en termesstigaes, a la diminution du nombre de
conflits armés. Mais des conflits limités sur larplmilitaire peuvent avoir une résonnance
stratégique mondiale. Surtout, le retour du vélgtatonflit interétatique est une possibilité
dans les quinze ans qui viennent.

Les grandes questions régionales

La Russie
Il s’agit bien du retour & une politique de puissan

Ce point a engendré beaucoup de débats entre Geuheme a toutefois été validé par les
événements de cet été.

Mais il ne faut pas se tromper dans I'analyse. foeses armées russes ont été capables de
réagir rapidement en Géorgie. Elles ont fait beapade progrés au cours des dix derniéres
années. Mais elles sont trés loin d’avoir achewé femontée en puissance, notamment en
termes d’équipements et d’entrainement. Méme si gelst pas exprimé explicitement dans
le Livre blang le risque d’'un conflit militaire majeur avec lai$sie, en dépit de ces progres,
reste faible pour les dix ans a venir. Des crieealés éclateront. Des actions de déstabilisation
seront orchestrées. Des incidents impliquerontrdegens militaires ou des méthodes plus
subtiles. Mais ce qui s’est passé cet été n‘augase a mon sens, le retour de ce que I'on
avait appelé en 1994 le scénarid.S6

8 Dans leLivre blancde 1994, six scénarios étaient présentés et bigsés. Le sixiéme était la résurgence
d’'une menace militaire majeure contre I'Europe.

ondation pour la echerche tratégique



ACTES DE LA JOURNEE D'ETUDES DU 17 SEPTEMBRE 2008

Méme si cela n'a pas été indiqué explicitement dansivre blang les scénarios dimen-
sionnants pour notre appareil de défense et deaigeae sont plus, sur le plan militaire,
européens. Il s’agit d'une véritable nouveautéregard de I'histoire militaire francaise des
cent derniéres années.

Parmi les hypothéses les plus problématiques, eesigttout le scénario d’'un engagement
éloigné de nos frontieres avec une menace de igm@mucléaire, biologique ou chimique
sur le territoire national.

L’Asie
Il s’agit également de I'une des nouveautés dealim® produite.

L’Asie est probablement le futur centre stratégiguemonde. Dans 10 a 15 ans, le face-a-face
sino-américain sera vraisemblablement au centrgeduwstratégique. C’est dans cette zone
gu’existent les vrais risques de conflits interigtags militaires majeurs, y compris nucléaires.
lIs peuvent se produire demain. J'étais réecemmeat #un des acteurs de la crise indo-
pakistanaise de 2002. Lorsque I'on vous racontenoem les événements se sont réellement
déroulés, on constate que nous sommes passésdasad’yme catastrophe et que cela pourrait
se reproduire demain. Les campagnes de terroristoel@s en Inde sont d’ailleurs assez
proches de celles de 2001.

Il existe de nombreux contentieux frontaliers etritlaes entre les pays de la zone. Par
ailleurs, le contexte est au renouveau des natgmmas, qui ne sont pas toujours controlables
(notamment en Chine). Le risque de guerres intiégéts est donc réel.

Un conflit majeur en Asie — c’est-a-dire impliqudihde, le Pakistan, la Chine, le Japon ou
la Corée du Sud — ne nous concernerait — Frant&srepéens — sans doute pas directement.
Mais ces conséquences nous impliqueraient immédete Les événements qui ont eu lieu
récemment dans la sphére financiére donnent uedelda maniere dont les crises peuvent
avoir des effets de contagion trés rapides. Unlitanfjeur en Asie aurait notamment des
répercussions financieres bien plus importantes.

Par ailleurs, nos forces armeées ont déja éte iogis|en Asie (Cambodge, Ache, Afghanistan).

La France a encore un certain nombre d’engagerdendgfense avec des pays de cette zone.
Les Sud-Coréens nous rappellent ainsi régulieremueminous avons pris 'engagement de les
défendre immédiatement si une nouvelle guerre atldans la péninsule. La France I'a sans
doute oublié trop rapidement. Certains traitésésgians les années 1950 et 1960 sont encore
juridiguement en vigueur.

La libre-circulation au niveau des détroits (notaeninceux de Formose et Malacca) est de
plus indispensable a I'’économie mondiale.

Enfin, la France dispose de certains territoiresitte-mer pres de cette zone.

Pour toutes ces raisons, I’Asie nous concernequaitnent, économiquement et, potentiellement,
militairement. Une des priorités est donc d’augmentassivement notre effort de connaissance
et d’anticipation concernant ce continent.
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Le Livre blancest venu confirmer des travaux lancés en Franteitéative du président de
la Républigue peu aprés son intervention devantatebassadeurs le 27 aol(t 2007. Le
document est allé dans le sens des analyses ebuaessions tirées de ces recherches.

La complémentarité

Le mot qui me vient a I'esprit lorsque je réfléclasx relations entre la France, I'Union
européenne et I'Alliance atlantiqgue est complémaataCelle-ci se décline a tous les niveaux :
politique, opérationnel et capacitaire. Il s’agit ld notion clé qui guide aujourd’hui la démarche
francaise tant dans le domaine de la PESD quelpanouvement de rénovation des relations
gue notre pays entretient avec 'OTAN.

Dans le contexte stratégique qui se dessine, fec&ra en réalité besoin des deux organisations,
notamment pour assurer sa sécurité et la stabidit®on voisinage. Nous faisons au quotidien
le constat, relativement simple, que nous avonadmg de besoins mais de moins en moins
de moyens, le cadre budgétaire étant notammentéeysurs plus contraint. Pour surmonter
cette difficulté, 'Europe de la défense comme AN nous sont utiles.

Ce qui nous guide aujourd’hui n’est plus une apipeaastitutionnelle ou téléologique. C’est
plutét le souci de renforcer concretement les aggmanilitaires et civiles disponibles en
Europe. Elles doivent pouvoir étre utilisables pdes besoins nationaux comme pour des
opérations de I'Union européenne ou de I'OTAN. Noosstatons d’ailleurs que les capacités
manquantes sont toujours les mémes.

Cet objectif transcende les anciens débats supd'siion entre 'Union et TOTAN.

L'OTAN

La tache de défense collective des alliés reviem évidemment toujours a I'OTAN. Elle est
malheureusement beaucoup plus « a la mode » depelgue temps. Il y a deux ans, certains
s’interrogeaient sur le fait que I'Alliance devdivenir une boite a outils flexible, créant des
partenariats a travers le monde. Aprés ce qui esté cet été, nous revenons a des
conceptions plus classiques, notamment a la réwdfion de la défense collective.

La France a ainsi toujours rappelé que l'articleeStait au coeur du fonctionnement de
I'Alliance. En temps que membre important, nousyeies tres attachés.

La PESD

La PESD est de développement plus récent. Il stgite politique en devenir, méme si la
dynamique la concernant s’est accélérée ces desna@meées. Une vingtaine d’opérations a
ainsi été organisée par son intermédiaire. Ellerac&cquis une crédibilité opérationnelle.

La valeur ajoutée de la PESD est qu’elle permeandbiliser, pour la gestion des crises, une
palette d’instruments variés. Désormais, plus persame conteste son utilité opérationnelle.
Son utilisation est méme demandée, comme nousn&vao derniérement dans le cadre de la
crise russo-geéorgienne.
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Le renouvellement des débats

Importance des besoins, capacités rares, contedtgtaire difficile, pertinence de I'existence de
la PESD : tous ces facteurs ont concouru a reléguesecond plan les débats sur la
concurrence entre Europe de la défense et OTANoppsesitions reposant sur les notions de
duplication, de droit de premier refus, de décoggla ont disparu. Beaucoup considéerent
que ces discussions n'ont plus véritablement dddorent. Elles n’ont d’ailleurs plus cours

parmi les praticiens, & 'OTAN comme & I'Union. ‘Adure actuelle, lorsqu’un besoin apparait, la
premiere interrogation concerne l'outil a utiliseQuel est l'instrument le plus adapté

politiquement et opérationnellement ?

En juillet dernier, un séminaire de haut niveau Issrrapports entre 'OTAN et I'UE a été
organisé a Paris par le ministére des Affairesngrees et les deux Secrétaires généraux. Les
mots clés qui ont été employés étaient pragmatedrflexibilité. Tous les participants ont fait

le constat que les débats téléologiques du passEnetdépassés. Nous sommes clairement
entrés dans une nouvelle période.

La rénovation de la relation de la France avec AT c’est-a-dire le rapprochement de notre
pays des structures militaires de I'Alliance aitistive du président de la République, a

confirmé gue nous entrions bien dans une nouvedleln tabou a été levé. Il y a toujours eu
a I'égard de la France une méfiance. Certains paysaient notamment que son action en
faveur de la construction de la PESD avait pourdmitcréer une concurrence a l'Alliance

atlantique.

Les changements de la politique francaise permetiésormais un déblocage de cette
situation. Nous constatons, coté ameéricain, unei@gt trés différente a I'égard de la PESD.
Son développement est désormais accepté, sog ugitibonnue.

Les décisions francaises participent de ce mouvedenormalisation ou d’acceptation de la

PESD. Aujourd’hui, nous préparons des opératioméredes pirates qui sévissent au large de
la Somalie. Les deux organisations travaillent e sur ce sujet. Il n’y a aucune concurrence
entre elles. Sur ce dossier, notre priorité estrdever des batiments pour empécher ces
exactions. Le débat n’est pas de savoir qui vad&pdoyé en premier.

Le programme de la présidence francaise de I'Unioauropéenne

C’est sur cette base que nous avons construibgrgamme de la présidence francaise pour la
PESD et la démarche de rapprochement vis-a-vi¥OdeAN. La séquence est assez logique.

La présidence francaise est I'exercice actuel.drerset de Strasbourg-Kiel aura lieu en avril

2009. Le lieu de ce rassemblement est d’ailleunsb®jique de cette volonté d’'une présence
plus affirmée de la France et de 'Europe danslibAte. Cet événement, initié par Paris et

Berlin, marque cette volonté de réconciliation.

Les priorités de la présidence francaise pour I8PE’ont pas été construites a partir de

I'objectif de batir des institutions. L’Europe da tléfense en est déja dotée. Elle a surtout
besoin d’exister par les opérations. Nous propostume a nos partenaires de partir d’'une

démarche visant a renforcer concretement les dagatisponibles.

Nous leur proposons de renforcer et de renouvelrivbau d’ambition des opérations militaires
de I'Union européenne. Nous ne remettons pas eseceelui dedHeadline goalsde 1999
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(60 000 hommes en 60 joutsMais nous considérons qu'il n’est plus porté [ganiveau
politique dans différents pays. Nous proposons dimte préciser de maniere a ce qu'il soit
plus opérationnel et plus adapté aux réalités diadjhui. La probabilité de survenue d’'une
opération européenne de 60 000 hommes en 60 jsussies doute actuellement moindre que
celle de plusieurs opérations simultanées et \ariee

Il s’agit d’'un objectif ambitieux. Mais nous contgtas a travers nos contacts actuels que nos
partenaires trouvent cette idée intéressante.

Par ailleurs, nous avons également proposé d’engagerocessus de renforcement capacitaire.
Il s’agit bien évidemment d'un chantier de longusdeime, qui s’ouvre en réalité pour la
prochaine décennie. Ce renforcement s’articulenaibur de quelques programmes concrets
et de nouvelles formules (comme la mutualisatierprincipe d’une nation pilote, le partage
des taches...).

Ces propositions sont d’ailleurs parfaitement cehtrs avec les analyses et conclusions du
Livre blanc

2 4

Je n’ai pas participé a la rédactionldure blanc Je ne suis pas non plus diplomate. Mais je
vais essayer de mettre mes propos en contrepoineae de mon prédécesseur. Je suis en
effet responsable du développement d’'un « enfa kivre blanc(mentionné notamment
pages 146 et 258 du document) : la DélégationRrdapective et a la Stratégie du ministere
de I'Intérieur.

Pour répondre a Louis Gautier, je tiens a préajserje ne suis pas troublé par ma tache au
sein de mon département ministériel. Je n’ai pagplession de préparer une France policiére
mue par la peur. Je considére pour ma part que, gaoter d'avoir a pratiquer des thérapies
de choc, nous avons intérét & nous préparer.

En dehors de la Délégation que je dirige, existdedgent une Direction de la Planification de
sécurité nationale au sein du ministere de I'letéri qui peut étre considérée comme un
instrument de mise en ceuvre des conclusioriswta blanc

La Délégation a la Prospective et a la Stratégie

Il s’agit d'une structure nouvelle. Elle a en eftdé créée le ®l septembre 2008. Il s’agit
d'une délégation totalement intégrée. Elle est amsd@p, pour moitié, de personnels du
ministere de I'Intérieur, pour l'autre, de persomeatérieures. Nous avons organise le service

® NDLR - Lors du Conseil européen de Cologne, em 11999, les chefs d’Etat et de gouvernement des gay
I'Union européenne avaient pris la décision de dbtéE d’'une capacité d’action autonome a laquedeourir
lors de crises internationales (sans préjudiceadtions entreprises par I'OTAN). Lors du Conseitopgen
d’Helsinki, cette démarche s'est traduite par ljgiiin d’objectifs concretsHeadline Goals Les Etats
membres s'étaient engagés a pouvoir déployer rapde(moins de 60 jours), a partir de 2003 et alrdse du
volontariat, des forces capables de mener a b@sdmble des missions de Petersberg, définiesleldreté
d’Amsterdam ; forces pouvant aller jusqu’au nivelawcorps d’armée (entre 50 et 60 000 hommes).
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enopen spacell réunit des commissaires de police, des gendssmies pompiers, des sous-
préfets, des ingénieurs, des universitaires, urgigtmate et des militaires des armes.

L’objectif est de faire travailler ce personnelstr@arié en équipes intégrées. Nous traitons les
sujets dans un horizon temporel de cinq a quinze lag’agit d’éclairer la prise de décision
de la ministre mais également d’aider les directimpérationnelles. Nous traitons par
exemple de sujets comme les conséquences dedalessub-primessur la sécurite.

Nous sommes donc une sorte de bureau d’étudepédéegque nous parviendrons a devenir
également un centre de doctrine. Nous travaillongppui des travaux du ministére. Notre
existence prouve que l'Intérieur a également pnic@npte la nécessité de développer les
capacités d’anticipation.

La différence des métiers entre ministeres de I'lrérieur et de la Défense

I me semble que 'une des conséquencekidhe blancdoit étre de surpasser ces différences,
afin d’améliorer I'efficience du travail en commuhs’agit d’'un véritable défi.

Les militaires

Un des éléments principaux de leur cceur de métidieagagement en opérations extérieures. lls
se préparent donc a des missions tres diverses,dinconfigurations variées — de petites
opérations nombreuses a des « grandes » guerres. $doons déja depuis de nombreuses
années qu’aucune mission extérieure ne peut &gdéreea priori comme une « promenade de
santé ». Un accent doit donc étre mis sur la ptaibn et la programmation en France.

Le lien armée-nation est un theme de réflexionsaae au sein du ministére de la Défense.
Les militaires ne se sont jamais désintéressésrdtoire national.

La Marine nationale dispose dailleurs d’'un lienrtpaulier avec les institutions civiles a
travers I'existence des préfets maritifiePar ailleurs, elle est responsable de la pratecti
des approches maritimes et surtout de la policatimar De méme, I'armée de I'Air est
responsable de la sécurité intérieure dans lagéroesdimension.

Ces deux armées ont donc des implications anciataresle domaine de la sécurité intérieure.
L’armée de Terre est également concernée: seonmais sont mis a contribution
quotidiennement dans le cadre du plan Vigipirate.

La police nationale

Son univers est trés différent. La loi d’orientatiet de programmation relative a la sécurité
(LOPS) de 1995 énumere trois taches : 1/ la sécpublique (« veiller a I'exécution des lois,
protéger les personnes et les biens, prévenirréesles a I'ordre public et la tranquillité
publique, prévenir la délinquance ») ; 2/ la poljadiciaire (« rechercher et constater les
infractions pénales, rechercher et interpeller degeurs, les déférer devant l'autorité

1 NDLR — Un préfet maritime cumule plusieurs fonogp militaires mais également civiles. Il est tau
officier général de la Marine nationale commandaiiitaire de zone maritime (et donc responsabl&edaploi

des moyens dans sa zone de responsabilité poonds®ns strictement militaires). Pour cette missibreléve
du Chef d'état-major des armées. En tant qu'adétaritlitaire, il est également commandant d’arroseiisent
maritime (COMAR). A ce titre, il reléve directemedti Chef d’état-major de la Marine. Enfin il eséfat
maritime. Comme tous les préfets francais, il reléa Premier ministre (a travers le Secrétariaégédm la
mer). La préfecture maritime est donc a la fois pirdecture et un état-major militaire.
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judiciaire ») ; 3/ le renseignement et l'informatifla sécurité au quotidien et la préparation
aux catastrophes).

Les métiers des personnels des deux ministéresveomablement différents. Le contexte
d’exécution de leurs taches I'est également. Ao daiministere de I'Intérieur, les notions de
proximité et de réactivité sont trés importantes.

Les enjeux technologiques sont également tresreliffé. L'Intérieur est un ministere de
personnels. Il n’a pas la méme intensité technglaggue son homologue de la Défense.

Dans leLivre blang il est beaucoup fait mention des relations el@sedeux administrations.
Mais pour le ministére de I'Intérieur, il existeadtres partenaires importants : les douanes, la
magistrature, le ministére de I'Ecologie, de I'Egieret du Développement (MEDAD)... |l
existe un dialogue bilatéral assez exclusif er@redfense et le quai d’Orsay. Les relations du
ministere de I'Intérieur avec les autres adminigire sont plus diversifiees.

Dans le domaine de la gestion de crises, le r@l@udets est fondamental au niveau territorial.

Enfin, il faut constater que les actions de sééuwdncernent une multiplicité d’acteurs, alors
gu’il existe un quasi-monopole des armées sur lestipns de défense. Dans le domaine de
la sécurité, le ministere de I'Intérieur n'est @&sil compétent : les collectivités territoriales,
les sociétés de sécurité privées... sont égalemernhtigvenants a prendre en compte.

Il existe finalement trois formes de réponses etiareade sécurité :
Le militaire cherche a éliminer son adversaire ;
Le policier cherche a trouver des preuves pourrmett prison le délinquant ;

Le banquier est prét a payer pour ne pas que faooe de ses clients soit entamée
par des délits.

Les différences sont donc nombreuses. La mise ase’'une véritable coopération civilo-
militaire — telle que la réclame lldvre blanc— va requérir 'ouverture de chantiers conséquents

Les outils de I'adaptation

Pour pouvoir développer cette coopération, leesertglementaires et législatifs (en particulier
I'Ordonnance de 1959) doivent étre traités. Céithé¢ a déja commencé.

Par ailleurs, des problématiques liées aux contiadsationnels sont également a I'étude.

La Direction de la Planification de sécurité nagienest évidemment une structure fondamentale
pour toutes ces taches, tout comme les préfectigemone, présentées page 192Ldue
blanccomme un échelon essentiel en matiére de sétemitidriale.

De création récente (décret de juillet 2008), cBitection est chargée de I'élaboration, de
I'actualisation et du suivi des plans relevant dimistére de I'Intérieur et des instructions
visant a leur application territoriale. Elle est pdleurs responsable du suivi de I'application
des procédures de protection du secret de la defeasonale. Elle définit également la
politique de sécurité des systemes d’informatiamfirt: elle anime le dispositif territorial de

sécurité et d’'intelligence économique.

La Direction a été confiée a la Secrétaire généhalministere, devenue également son Haut
fonctionnaire de défense. Sous son impulsion, us gkand professionnalisme et une plus
grande efficacité des réponses en matiere de gedéocrise sont recherchés (méme si le
niveau atteint jusqu’alors était déja excellent).

ondation pour la echerche tratégique



ACTES DE LA JOURNEE D'ETUDES DU 17 SEPTEMBRE 2008

Sur ces bases, mes collegues vont commencer aieeguec les armées les contrats opéra-
tionnels et les conditions de disponibilité desacdigs et matériels.

Ces changements nécessitent évidemment des butgedsétre important de préciser les
charges de chacun des ministéres intervenant @ansdpération civilo-militaire. Dans ce

domaine, les DOM-TOM constituent un élément impartaompte tenu du désengagement
prévu du ministére de la Défense. Leurs caradiguiss vont probablement étre dimension-
nantes pour les moyens de projection des forcegdités intérieure et civile.

$ % &
I! ! 1

La Commission diLivre blancs’est intéressée tres spécifiquement a la quedtioenseigne-
ment. Il s’agit d’'une premiére : lorsque I'on éteidés deux premieres versions, on constate
que la mention de cette thématique est discréete.

Le renseignement est le moyen de prévoir, voirei#e une grande partie des dangers et d'y
porter remede. Il permet notamment de désamorsesifeations explosives lorsqu’elles se
déroulent a I'extérieur du territoire national.elét également un multiplicateur d’efficacité
pour nos forces. Deux événements s’étant déro@ésté ont rendu ces constats évidents :
I'invasion de la Géorgie par la Russie et 'embdecdans laquelle sont tombés nos soldats en
Afghanistan. Ces épisodes illustrent les deux dsioes du renseignement : stratégique et
tactique.

Traiter du renseignement est également un choixepgse sur le constat que nous sommes,
en matiere stratégiqgue notamment, dans une situatioles distinctions que nous opérions

auparavant entre renseignement extérieur et cespmnnage sont en train de tomber. Il

existe un continuum entre menaces externes ehageCette conclusion doit nous conduire a
une modification de la maniére dont les servicesrateseignement extérieur et intérieur

travaillent.

L’inadaptation du systeme existant

La Commission a conclu a une inadaptation a plusieiveaux :

Budgétaire

A I'heure actuelle, le service de renseignemenérgedr allemand a un budget de 30 %
supérieur a celui de la Direction générale de s extérieure (DGSE). Ce constat peut
sembler curieux puisque I'empreinte des activitésds services de renseignement extérieur
est plus étendue que celle de leurs homologuematids. De méme, sans méme prendre en
compte leGovernment Communications Headquart¢®&CHQ) — c’est-a-dire la branche
technique du renseignement britannique —, le rapggirquasiment du simple au double au
niveau budgétaire entre la France et la GrandeaBnet

Ce probleme budgétaire doit étre résolu. Le rensemgnt a en effet un colt a la fois en
personnel et en technologies.
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Les personnels

Les personnels alloués au renseignement en Frantexcellents. Mais ils sont positionnés
d’'une maniére ne correspondant que partiellemespaatre géographique des risques et des
menaces que la France affronte aujourd’hui. Il eamvdonc de reconstruire ou de construire
des réseaux humains dans un certain nombre de panesus n’avons pas I'habitude d’étre
présents.

Les ressources technologiques

La Commission a également fait le constat d’'undapgation des ressources technologiques.
Au cours de nos travaux, Francois Heisbourg acfesuler un article duerusalem Postui
précisait que I'Etat hébreu, qui a pourtant un ledtp défense équivalent au quart du nétre,
dispose de deux fois plus de satellites que laderan

Le probleme dans le domaine technologique est &o&guar le fractionnement entre les
services de renseignement intérieurs et extérigurg conduit a une duplication des moyens,
a la fois sous-dimensionnés pour chacune de cemthations et non-coordonnés dans leur
exploitation. Il s’agit des bases de données, degens de lutte contre le cyber-terrorisme et
des systemes d'interception, d'imagerie ou d’exptan des différents types d’'informations.

Une inadaptation et une absence de coordinatiodant été constatées.

La vulnérabilité juridique des services de renseigent

Nous avons tous a I'esprit les perquisitions coredupar un magistrat tahitien a la DGSE
Lorsque j'ai fait référence a cet épisode a I'umues amis américains ayant travaillé pour la
CIA, il m’a précisé qu'aux Etats-Unis, méme le lést de la Cour supréme ne pouvait faire
une perquisition a Langley. Comme les autres magsstil ne dispose pas de ce type de
prérogatives. En France, la vulnérabilité se sitares trois domaines :

La classification des lieux dans lesquels sont aies des activités couvertes par le
secret de la défense nationale ;

Les agents ;
La vulnérabilité se situe au niveau de la protecte leur identité et de leurs sources (ne pas
étre obligé de témoigner devant des magistrats).
Les méthodes d'interception.

Dans ce domaine, la loi date de 199&lle a été adoptée a une époque au cours ddlaque
le téléphone portable ni internet n’existaient.

! NDLR — Chargé de I'enquéte sur la mort du jousialiJean-Pascal Couraud, le juge d'instruction-Jean
Francois Redonnet, du Tribunal de grande instaadeagpeete, a procédé a une perquisition danscasxale la
DGSE le mercredi 4 juin 2008. A cette occasiorseilserait fait remettre dix-sept documents, maisarait
reparti qu'avec une partie d’entre eux, certaias&touverts par le secret de la défense nationale.

12 Article 100 de la Loi n° 91-646 du 10 juillet 198dlative au secret des correspondances émisés paie des
télécommunications.
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Les priorités

Ces vulnérabilités constituent de véritables prolgle La Commission a recommandé au
président de la République un certain nombre deif@#s. Elles sont de quatre ordres :

Un renforcement budgétaire

Les services de renseignement francais ont deseksidgi représentent, de maniere cumulée,
environ trois avions de combat. Ce renforcementarestitue donc pas un enjeu budgétaire
majeur. Les sommes concernées sont de l'ordre digups centaines de millions d’euros et
non de milliards.

Un renforcement des moyens technologiques

Il s’agit notamment des moyens spatiaux et desedrodont le manque est critique sur un
certain nombre de théatres d’opérations pour leeption des forces.

Le renforcement des ressources humaines

L’effort doit concerner plus particulierement lepésialistes de certaines technologies
particulieres et de domaines linguistiques et celsuprécis. L'accent doit également étre mis
sur la construction de réseaux dans des paysuggiq

La mutualisation des moyens

Il ne faut pas simplement dépenser plus d’argeatcantrainte budgétaire et la technologie
rendent a la fois nécessaire et possible la msgatain d’'un certain nombre de bases de
données et de moyens techniques pouvant serviiséepts services différents.

L'interaction et la synergie entre la recherchesiféée et la recherche ouverte sont également
tres importantes. Dans le domaine du renseigner8énd, 90 % des sources et des données
sont ouvertes. Or, jusqu’a présent, la synergieedas centres de recherche, les laboratoires
universitaires — qui font des études particuliénenpeécises sur certains pays — et les services
produisant de la recherche classifiée est faildar pes raisons sociologiques et des habitudes
bureaucratiques. Il faut qu’elle s’améliore. Ceadtaélioration doit également concerner les
rapports entre les diplomates et les hommes deiggmement.

L’architecture institutionnelle

Ces efforts nécessitent une architecture institaetle. La Commission avait recommandé au
président de la République sa mise en place.Uiva ses recommandations.

Cette architecture s’organise autour d’un tripleepo

Le Coordonnateur national du renseignement

Il ne s’agit pas d’ajouter une nouvelle couche alledeuille bureaucratique. Le volume du

renseignement parvenant au sommet de I'Etat esedelle ampleur qu'il faut une personne
pour le synthétiser et ainsi permettre au présiderit République d’avoir une vue claire des
principaux problemes et des grandes options. Safiire, un désordre s’installe : le chef de
I'Etat recoit de I'information qu'il ne sait pas mmnent assimiler et qu’il ne peut utiliser de
facon véritablement efficace.

Ce Coordonnateur national du renseignement a ddapour mission de préparer, pour le
président de la République, une synthese des pauxiproduits du renseignement. Il a
également la tache de diriger le comité des inssstnents en matiére de renseignement. Ce
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comité est une partie du Conseil du renseignenhgintnéme une formation du Conseil de
défense. Enfin, le coordonnateur doit préparerdiésisions du Conseil du renseignement,
notamment pour I'aider a définir les prioritésdgntifier les impasses.

Le Conseil du renseignement
Il est une formation du Conseil de défense.

Le Comité consultatif

Il sera constitué de personnalités notamment isseds société civile. Les débats en son sein
ne seront pas classifiés. Il a pour mission deniioau président de la République un regard
extérieur sur les questions de renseignementt datgellement en cours de constitution.

Cette structure sera utile puisqu’elle comprendabg@blement des militaires a la retraite, des
analystes indépendants, des scientifiques... quicgmtont aux débats en apportant des
éclairages différents.

Intervention de Guillaume Schlumberger

La création de la Direction centrale du renseigmenietérieur (DCRI) est un événement
majeur dans le paysage institutionnel francais. 8&éa fusion de la Direction centrale des
Renseignements généraux et de la Direction denl@iffance du territoire, elle participe d’'un
effort de réorganisation et de rationalisation sewices de renseignement, tel que I'appelait
de ses veeux la Commission.

Intervention de Francois Heisbourg

La Commission diLivre blancn’a pas travaillé de maniére isolée sur le sujetethseignement
(comme sur les autres). Un groupe de travail pditica été constitué, auquel ont participé de
maniere fréquente les responsables de tous leEagmoncernés. La thématique est certes
sensible, mais c’est bien la méme méthode qui a&mdoyée : travailler avec les gens du
métier.

La communauté du renseignement s’est donc faitierdgat la propriétaire des propositions
de la Commission.

Questions

Est-il prévu que les relations que les servicesmdnistere de I'Intérieur
entretiennent avec Europol et Eurojust soient niéelf ?

La Commission duLivre blanc a-t-elle spécifiquement traité la question du
financement du terrorisme ?

L’année 2009 va étre trés importante pour 'OTARAlliance va notamment
avoir un nouveau Secrétaire général. Existe-tsl ctenditions a I'évolution de
la participation francaise ?
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Réponse de Guillaume Schlumberger

La PESD a déja été traitée lors des présentatiodébats de cette journée d'études. Mais la
dimension européenne du travail policier est égatgrmmportante. Elle structure de plus en
plus le fonctionnement de la police et de la jestiEnviron 40 % des nouvelles |égislations
européennes entrent dans le champ « Justice etesfiatérieures ».

Si nous voulons que nos services de police et meeignement soient plus efficaces, il faut
encore développer la coopération avec leurs hormmekgles autres Etats membres. C'est
pourquoi Europol et Eurojust sont des outils d@xistence est particulierement pertinente.

La sécurité est un domaine extrémement dynamigés. qdie nous mettons au point une
réponse a une menace, les individus et les grayyada portent adaptent leurs méthodes pour
découvrir une nouvelle vulnérabilité. Ces acteuinioels cherchent a cultiver leur capacité
d’'innovation. Le combat est donc quotidien. C’'estifguoi les coopérations internationales et
interministérielles sont trés importantes : la camagson des analyses et des méthodes permet
de progresser.

Réponse de Nicolas Niemtchinow

L’OTAN va féter son 68" anniversaire en 2009. Certaines questions se pgsent & son
évolution. Certains souhaitent notamment que sarc€ut stratégique soit rénové. L’Alliance

a deux fonctions essentielles : la défense colledt la gestion des crises. Le premier aspect
revét une importance particuliere pour certains bres a I'heure actuelle, compte tenu
notamment de la nouvelle politique russe. La qaoedties finalités sera sans doute a nouveau
débattue I'année prochaine lorsque nous entrepsaada rénovation du Concept stratégique.

Mais pour que ces débats débutent, il faut évidemiragendre I'entrée en fonction de la
nouvelle administration américaine.

Sur le plan militaire, TOTAN est dans un procesgesmodernisation constant. Un comman-
dement — basé a Norfolk — ne s’occupe d’ailleurs d@ ces questions. Il produit notamment
de nombreux concepts et doctrines.

Ce mouvement d’adaptation doit permettre de tralesy problématiques capacitaires et des
concepts d’utilisation et, plus globalement, dec{m&r le niveau d’ambition. Il est continu.
Mais aujourd’hui, il s'accompagne d’interrogatiguiss profondes sur le sens de la transforma-
tion. Depuis quelques années, la logigue de aettsformation était de passer d’un dispositif
de défense du territoire lourd a des forces plubil@® pouvant étre déployées relativement
facilement pour la gestion des crises (tout en ewast la fonction de défense collective). Ce
mouvement n'a pas concerné que l'Alliance : il ée@k I'ensemble des armées alliées.
Aujourd’hui, certains se demandent si la fonctiendéfense territoriale n'a pas été négligée.
Il s’agit d’'un phénoméne conjoncturel lié a la atian internationale. Mais cette interrogation
est profonde.

Le fait que la France rénove sa relation avec I'QTaura plutdt des conséquences politiques.
Notre pays est déja présent dans la trés granderithapes structures de I'Alliance. Il
participe aux travaux sur les concepts et doctrigtesurtout aux opérations alliées. Il est
partie prenante des débats militaires et capaestalrn’y aura donc pas de rupture.

Réponse de Francois Heisbourg

Dans leLivre blang il y a une intention claire vis-a-vis de 'OTANa France voudrait voir
appliquer la méme rigueur en matiere d'« amincigsgm des structures de commandement
gue celle qui a été utilisée dans notre pays, coaum@oyaume-Uni d’ailleurs. Il s’agit d'un
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sujet sur lequel nous serons probablement en Ehesecertains de nos alliés (Américains et
Britanniques notamment), mais en forte oppositieecad’autres (Portugal, Gréce ou Turquie
par exemple).

La France aurait ainsi droit, aprés sa « réintémgrat, a plus de 1 000 postes au sein de
I'OTAN. C’est évidemment beaucoup. Lorsqu’on lesnpare avec celles des Etats membres,
les structures de commandement de I'Alliance pseais lourdes. La rationalisation de
I'aprés-Guerre froide ne les a pas encore touchées.

uestions

La Russie et la Chine ont été beaucoup traitéeepantervenants. Mais le cas
iranien semble encore plus problématique. Quehaitda place de la France et
de I'Europe dans I'éventualité d’un conflit entezdéliens et Iraniens ?

L’éventualité d’'une levée de I'embargo sur les esrd’armes a la Chine a été
évoquée au sein de I'Union. Dans le conflit, pasrgt a longue échéance,
entre la Chine et les Etats-Unis, quelle sergiolsition de I'Europe ?

N’est-il pas normal pour des puissances comme laeCbu la Russie, qui ont
des responsabilités et des intéréts a défendrdgdelopper des politiques de
puissance ?

Les forces de police sont désormais utiliséesxaéreur du territoire (Balkans,
République démocratique du Congo). Le ministéréldigrieur étudie-t-il les
conséguences de ces missions, notamment en teenfi@syehtion ?

Réponse de Bruno Tertrais

La version publique du rapport de I'AIEA sur le daanien est désormais disponible. Sa
lecture permet de comprendre gu'il s’agit d'uneemui ne donne aucun signe d’amélioration.
Pour moi, la démarche de Téhéran peut étre gualilié« lente fuite en avant ». Tout indique
gue ce dossier va prendre une ampleur encore jgnsicative a partir de la fin de I'année
avec I'enchainement des élections américainesa geide de fonction du nouveau président,
du 30™ anniversaire de la Révolution islamique et deetéibn présidentielle iranienne.

Ce dossier ne doit pas étre réduit a un probléamoiisraélien. Il s’agit d'une crise entre
I'lran et la communauté internationale, représemae le Conseil de sécurité des Nations
Unies et le Groupe des Six. Elle concerne I'Euaisque dans ce dernier, trois Etats membres
de I'Union sont présents (France, Grande-Bretagrmdlemagne). Celle-ci est d’autant plus
concernée que les missiles iraniens ont une panessante et que l'historigue de nos
relations avec la République islamique depuis ¥EstZompliqué.

On a beaucoup spéculé sur les intentions de lac€ravec I'installation d’'une base militaire a
Abu Dhabi. Mais il faut rappeler que les premidrgsrventions militaires européennes ont eu
lieu dans le Golfe. Dans les années 1980, 'UEOeaérmdes opérations maritimes d’accom-
pagnement de pétroliers et de déminage. Les égnhitians cette zone nous concernent donc
déja depuis longtemps. L'ouverture de cette bapas® le cadre du dossier iranien.

L’Europe n’a pour le moment aucune position surntégssions qui pourraient éventuellement
intervenir dans les relations sino-américaines. Nanvons rappelé lors des précédentes
interventions que I'Asie représente trois lignessdéa Stratégie européenne de sécurité. Je
pense que le continent sera plus présent danssiavesuivante. L'Europe est en effet concernée
par tous les conflits qui y éclatent.
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Si une crise sérieuse venait a se développer &fmireois et Américains, il est fort probable
gue nous serions sommeés d'y prendre part. Celargibg&eidemment des problémes a tous
les Européens. Il est également probable que lats Fhembres ne répondraient pas de
maniere homogeéne.

Si Pékin venait a disposer de missiles capabletodeher I'Europe, elle aurait alors les
moyens de faire pression sur nous pour que nousue mélions pas d’'un dossier de ce type.
C’est dans ce cas de figure que les forces deadissusont notamment utiles : elles permettent
de refuser ce genre de chantage.

En dehors de I'embargo sur les ventes d’armesGhiae, I'Union a également un code de
conduite sur les exportations d’armements. Il yeaxdans, un débat s’est effectivement
développé autour de la possibilité de lever cetargi Pour les diplomates, cette question
est toujours d’actualité. Mais son traitement njges inscrit a 'agenda politique. De la sorte,
personne n'a a prendre de décision, ce qui arremgde monde. Il n’est donc pas question
aujourd’hui de lever formellement 'embargo.

Il faut par ailleurs rappeler qu’il y a quelqueséas, le commerce entre Israél et la Chine
était substantiel dans ce domaine. Les Américaimsfini par s'opposer a certains projets.

Sans cette intervention, la Chine aurait pu obtdes transferts significatifs de technologies
militaires.

Réponse de Guillaume Schlumberger

L’amélioration de la gouvernance dans les paysguonaissent des difficultés est fondamentale
pour prévenir le développement des trafics. Noapations en France d’un outil formidable :
la Gendarmerie. Le statut militaire du corps peruiienvoyer ses personnels réaliser des
missions difficiles tout en apportant leur soutikams le domaine policier.

Des coopérations internationales existent. Danseutain nombre d’ambassades, des attachés
de sécurité sont présents qui développent, notamuaesms la lutte contre certains types
spécifiques de trafics, des liens avec leurs hoguase étrangers. Il vaut en effet mieux traiter
les problemes a la source.

Réponse de Nicolas Niemtchinow

Les missions civiles de gestion des crises sostitnportantes. C'est 'une des valeurs ajoutées
de I'Union européenne. Elle est dailleurs tredisitée dans ce domaine.

Mais ces missions sont trés diverses : elles capo¢raussi bien le détachement de quelques
dizaines de personnes pour la réforme du sectelar siecurité que des opérations plus lourdes
comme EULEX au Kosovd

Il existe une sollicitation des moyens du ministéeel'Intérieur. Les diplomates ont appris a
monter ces opérations en travaillant avec lui ecda chancellerie, deux administrations qui
ne sont pas habituées a remplir des taches arfextélu territoire national. Des difficultés

existent. Elles ne sont pas liées a une éventongliesaise volonté. Il s’agit plutét de problemes

¥ NDLR - La mission EULEX Kosovo a été congue pemplacer la Mission des Nations Unies au Kosovo
(MINUK). Cette derniére, déployée a partir de 198%ait pour mandat d’administrer de facon intérnmde
Kosovo depuis la fin des conflits, dans le cadreladeésolution 1244 du Conseil de sécurité de 'ONd
mission, fondée sur la coopération avec les a@é®ribcales, doit permettre I'implantation d’'un syse
judiciaire et administratif autonome. Lorsqu’ellera atteint sa capacité maximale d’opération, eleportera
environ 1 900 policiers, juges, procureurs et ageles douanes internationaux ainsi que plus dedlagénts
locaux.
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de moyens. Ces ministéres ont en effet toujoursibesn France des ressources qui sont
distraites pour des missions extérieures.

Questions

Les possibilités d’extension de 'OTAN a I'Est,iqisquent de provoquer la
colere de la Russie, ont-elles été étudiées ?

Le Livre blanca permis la production d’'un certain nombre de eptg et une
priorisation en matiére d’équipements. Dans legydegrimat accordé a certaines
entreprises nationales a abouti a des retards temgerdans la livraison de
systemes, comme les drones. Ce primat pourraigpladaitre pour faire place a
des procédures d’'acquisition plus pragmatiques ?

Il existe en France un ensemble de chercheursilteantasur I'arc des crises

(au CNRS, dans les universités...). Ces sourcesastutllement inutilisées. I

semble gqu’il y ait un blocage culturel de la pags @cteurs institutionnels pour
s’en servir. La Commission a-t-elle réfléchi auxymias de créer une véritable
révolution culturelle pour notamment que les miléa s’habituent a y avoir

recours ?

Dans le domaine du renseignement, les directeusemeces se plaignent plus
d’'un manque d'orientation que d’'un manque de caoatibn. La Commission

a-t-elle eu la volonté de proposer la création d/aritable comité national de
sécurité ?

L'OTAN a instauré a Talin un centre de recherchelé&eloppement sur le
cyber-terrorisme. Sa création a été jusqu'a présmntellement ratifiée par

huit pays membres. Qu’en est-il de la France ?

Réponse de Nicolas Niemtchinow

Un des principes qui président au fonctionnementAdiéance est que tout Etat démocratique
de I'espace euro-atlantique a le droit de postaléentrée. Les choix de sécurité des pays
souverains sont, par définition, libres. Les E&tgrieurs & 'OTAN n'ont pas de droit de
veto dans ce domaine. Cela vaut également poungai®

Pour I'Ukraine et la Géorgie, cette question esactlialité. Au sein de I'Alliance, il n’existe
pas d’accord sur ces dossiers. Ce n'est un sectgtpgersonne. Or, I'extension de 'OTAN
est une question qui nécessite véritablement leag@us des membres.

Lors du Sommet de Bucarest, les chefs d’Etat egaevernement sont parvenus a une
solution un peu complexe. lls ont affirmé qu’il stdit une véritable perspective d’entrée pour
ces deux pays, tout en leur refusant le Plan @agbour I'adhésiot, qui est une sorte de
verrou formel. Il n’y a donc pas de véritable dirigpermettant de lancer le processus.

4 Le Plan d’action pour 'adhésion (MAP) est un paogme lancé par I'Alliance atlantique en avril 1999
sommet de Washington, pour aider les pays candidistégration dans leurs préparatifs. Il s'ingi du
processus défini pour I'accession de la Républighéque, la Pologne et la Hongrie (qui ont intd@&AN en
1999). Le MAP est fondé sur plusieurs éléments :

La soumission par les pays candidats de progranmagsnaux annuels individuels de préparation a
une éventuelle adhésion. Ces programmes portemeésguestions politiques, économiques, militaires,
de défense, de ressources, de sécurité et jurglique

ondation pour la echerche tratégique



ACTES DE LA JOURNEE D'ETUDES DU 17 SEPTEMBRE 2008

Un nouveau rendez-vous a été fixé en décembre 2088. mon impression est qu'il 'y a
toujours pas actuellement de consensus sur cetign au sein de I'Alliance. Par ailleurs,
une des regles appliquées pour les adhésions 'est pays ayant un conflit sur son territoire
ne peut étre admis.

Le cyber-terrorisme a été défini comme une priod& sécurité nationale. Nous mettons
I'accent sur ce sujet au sein de I'Union comme daasstructures de 'OTAN. Nous avons
donc coparrainé l'initiative de création du cerdeeTalin. Mais la naissance de cet organisme
n'est pas suffisante. Dans ce domaine, nous aveswrd une politique plus vaste.

Ceux qui ont pensé dans les années 1990 que l& Rlestendrait soit une puissance pacifique,
Soit un pays soumis se sont trompés. L'erreur dyaradate de cette époque. Pourtant, tout ce
qui se passe aujourd’hui était prévisible il y adfs. Les Russes nous avaient eux-mémes
prévenu.

La Russie ne s’est jamais congue comme une pussaufique. Elle a toujours fagconné sa
puissance a travers la force militaire, I'Empire...

Réponse d’Olivier Debouzy

Le Livre blanc fait une distinction trés claire entre les équipats stratégiques et non-
stratégiques. La recherche et les capacités déwctien liées aux premiers doivent demeurer au
niveau national. Il s’agit de domaines comme leléaioe, la cryptographie... Mais dans les
autres secteurs, les équipements ne sont pas éggsidomme stratégiques. Livre blanc
recommande explicitement de favoriser la coopénatioropéenne et méme d’avoir recours
eventuellement a des achats sur étagere a I'étralnge recommandations du document sont
donc sans ambiguités. Mais des éléments politigueesront éventuellement étre pris en
considération lors de la prise de décisions paalggrités.

La Commission a constaté qu'il existait plutét ndsistance des institutions académiques,
universitaires et, plus généralement, des prodigtde source ouverte a coopérer avec les
services d’analyse et de renseignement. J'ai ésopeellement frappé de constater que les
analystes de la DGSE, de la DCRI voire méme deRM@onsomment beaucoup de sources
ouvertes.

Nous espérons qu’une politique visant a favoriaecdopération sera véritablement mise en
ceuvre. Le président de la République a affirmé égrait tout pour surmonter les résistances
culturelles et les obstacles bureaucratiques.

La finalité recherchée avec la création du Consailbnal du renseignement est justement de
disposer d’'un organisme définissant les prioriteglannant des instructions précises aux
administrations compétentes. Il s'agit bien d’'uigame d’orientation et de préparation des
décisions prises ensuite par les services en famates priorités du moment. Il précisera

Un mécanisme de retour d’'information par lequelTIKN donne ses impressions sur les progrées
réalisés. Il comprend la fourniture de conseilsrdres politique et technique, ainsi que I'organdsat
de réunions annuelles de tous les membres de I'Oavdd chacun des candidats.

Une planification de la défense applicable & chatesmcandidats
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d’ailleurs éventuellement les impasses de telleesgue les choix soient clairs et que I'on ne
puisse reprocher a ces services de ne pas s'@&resaés a un élément alors qu’ils auraient di
le faire.

Réponse de Bruno Tertrais

La Commission a évoqué le retour d’'une politiquedessance concernant la Russie. Mais |l
faut interpréter cette expression sans langue e Bour moi, la Russie n’est pas parvenue a
faire ce qu'a réalisé I'Allemagne apres 1945 : ravdil sur la mémoire et un deuil de la
puissance impériale. Certaines de ses réactiosissez infantiles. Le Premier ministre russe
a ainsi affirmé que la plus grande catastrophe Xi"Xavait été I'éclatement de I'Union
soviétigue. De méme, le ministre des Affaires @émas, Sergei Lavrov, a déclaré que le
probleme de la Russie aujourd’hui est qu’elle esb@ée de démocraties.

L'encadré qui a été inséré dans Lare blanc est assez consensuel, mais certains des
membres de la Commission étaient inquiets de ligian de la Russie.

Réponse de Guillaume Schlumberger

Les programmes d’armements générent toujours dps2@gptions trés diverses. Dans le

domaine spatial par exemple, les Américains onbdgr de tres grandes difficultés a gérer
leurs programmes. La comparaison prouve que lacEralest pas aussi mauvaise que I'on se
plait souvent a le dire.

Concernant l'utilisation de systemes initialemeiilitares a des fins de sécurité, je suis parfois
sceptique. Je ne crois par exemple pas du toupeetence de drones au-dessus de nos tétes
en permanence. Les fréquences d’émission sonffentigfs cheres. Par ailleurs, un drone est
souvent congu pour étre consommé rapidement. Quefapective d’'un de ces systemes
tombant sur des agglomérations francaises ne preutedenue.

En revanche, la technologie offre de vraies po#gibi Les empreintes génétiques permettent
par exemple d’'innocenter éventuellement une pesacousée. Ce type d’équipements peut
donc étre un facteur libertaire plutét que libedic
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PRESIDENCE ¥ves BOYER, Directeur adjoint, FRS

Lorsque l'on lit attentivement leivre blang on éprouve des sentiments mitigés. La perpleaté
concerne pas la qualité du document, notammenarab/ses sur lesquelles il repose. Elle
tient plutét a sa nature. En réalitéLigre blanca plusieurs statuts :

Politique

Il a en effet été approuvé par les plus hautesriségopolitiques de I'Etat, notamment le
président de la République et la représentaticomele.

Normatif

Pour l'appareil d’Etat, il doit servir & guider anification, en particulier la Loi de program-
mation militaire qui s’annonce.

« Sacré »

Certains voudraient en quelque sorte sacraliselocament, considérant qu'’il doit s'imposer
a tous. Il existe donc la tentation de clore leadédi d’éviter de poser sur lévre blancun
regard critique.

Mais il existe également chez d’autres la tentatierrefuser de donner un quelconque statut
au texte.

Ces dimensions multiples duvre blanc rendent d’autant plus intéressants les débats qui
entourent sa publication. Mais pour que ces disonsguissent pleinement jouer leur réle, il
faut que nous sachions écouter toutes les opinlbest important de garder a I'esprit que
I'ouverture est fondamentale pour que ces débassent véritablement servir.

'S5 : !
$ 2

Mes propos seront modestes. Etant donné que jaisi@rs fonction que depuis huit jours, je
ne me présente pas avec beaucoup de certitudesj'8Majuelques idées personnelles.

Dans ces conditions, le débat est effectivemertmetandé. Les discussions sur la maniére
dont devront étre traduites les orientations pescbuLivre blancen matiere de prospective
vont avoir lieu au sein du ministere de la Déferisette tache m’occupera plus particuliere-
ment dans les prochains mois.

Le Livre blanca clairement donné une impulsion décisive en meatieé démarche prospective.
Cette impulsion ne concerne d’ailleurs pas queitastere de la Défense. Beaucoup d’autres
administrations sont impliquées. Elles ont été n@asrdans le document. Mais je ne traiterai
que du ministere de la Défense.
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Les principales orientations données par leivre blanc

Le Livre blanca mis l'accent sur la connaissance et I'anticgrgtiet donc la prospective
puisqu’elle constitue I'un des piliers de cette velle fonction stratégique. Plusieurs éléments
militent en effet pour le renforcement de cette déne. L’environnement international est
incertain. Il est de plus en plus difficile a déuer. Les ruptures stratégiques, qui ont
désormais des préavis tres brefs, nécessitenta®ye I'on prévoie mais que I'on essaie de
borner les futurs possibles. Il s’agit d’avoir wision globale mélangeant différents savoirs
(de natures militaire, politique, économique...).

Nous devons donc nous efforcer d’apporter aux déciddes éléments le plus en amont possible
d’'une crise. Ces données doivent leur permettrpreledre une décision et de s’adapter aux
situations pouvant apparaitre.

Il ne s’agit pas uniquement de développer une démegorospective de type géostratégique et
de se concentrer sur I'occurrence des crises etalgtits. Je pense que la méthode voulue
par leLivre blancest plus globale. Il nous est en quelque sorteadeé de nous insérer dans
un cadre interministériel et international.

Le spectre de la prospective doit étre large. logsuas sont donc nombreux. Méme si cela est
difficile, il faut donc organiser ce nombre et Igeatsité.

Le Livre blancdéfend le développement de la démarche prospeativaein de I'Etat, mais
également dans les universités et les milieux dendé et de sécurité. Il est important de le
rappeler. Ce développement doit poursuivre deusabifs :

Anticiper

Il s’agit d’anticiper « la montée en puissance ldlggues et des menaces », mais également les
opportunités pour les intéréts nationaux et eunopée

Orienter

Le but est d’orienter « en temps utiles les palitig] et les dispositifs de prévention et de
réponse ». Il s’agit d’'un point essentiel. Il faute la démarche prospective soit pragmatique
et aboutisse concretement a aider a la prépardéda gestion ou de I'anticipation des crises
intérieures ou internationales. Elle ne doit paspétment étre un objet intellectuellement

intéressant en lui-méme. Les travaux dans ce demdilisent des méthodes et des outils pour
respecter des objectifs concrets.

Les axes prioritaires
Le Livre blancmet en avant cing besoins en matiere de prosjgectiv

La mise en place d'un réseau interministériel ;

Ce réseau existe déja. Il associe, autour du Ceidrealyse stratégiqtfe une douzaine de
ministeres et d’organismes de I'Etat (ministeredadBéfense, des Affaires étrangeéres, de la

> NDLR — Organisme directement rattaché au Premigisire, le Centre d’analyse stratégique a été pagéin

décret du 6 mars 2006. Il a pour mission d’écldeegouvernement dans la définition et la mise emreede ses
orientations stratégiques en matiére économiquealeg environnementale ou culturelle. Le Centisues donc
trois fonctions principales : la veille, I'expesi®t I'aide a la décision. Il produit notamment dess, notes et
rapports — généralement rendus publics — et orgal@s séminaires et des journées d’études.
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Recherche, le Secrétariat général de la défensenakt...}®. Mais il faudra a lI'avenir le
nourrir et le renforcer.

La mise en place d’'un portail internet commun petam¢ de présenter les
compétences des différents centres de prospective ;

Il est actuellement en cours de conception.

Le développement des synergies et des moyens neisnemun entre les admi-
nistrations d’'une part et les milieux universitaicBautre part ;

C’est un chantier important. Il oblige a traiterédation monde académique — administration.
Il ne s’agit pas uniquement de dossiers de pros@edilais les liens sont évidents.

Le soutien a la recherche intéressant la déferigeséturité ;
Le développement des échanges internationaux, nueateuropéeens.

Le Livre blanca par ailleurs fixé un certain nombre d’orientasioElles doivent étre déclinées
dans chaque ministére. Pour celui de la Défensdpteiment conforte la Délégation aux
affaires stratégiques (DAS) dans son role piloteratiére de prospective : « Les capacités
d’analyse stratégique et de prospective du mimaster la Défense seront accrues et placées
sous un pilotage unique assuré par la Délégation adilaires stratégiques. Le Directeur
chargé des Affaires stratégiques devra donner mnpeilsion et une cohérence globale aux
travaux de prospective réalisés dans I'ensemblmidistére par la Délégation elle-méme, a
I'état-major des armées, a la Délégation généralg parmement et dans les organismes
dépendants du Secrétaire général pour 'administrata Délégation bénéficiera aussi, dans
ce but, des analyses et des travaux des dirediomenseignement placés sous l'autorité du
ministre de la Défense ».

Le mandat conféré a la DAS est donc trés largenhition est grande. Ses maitres mots sont :

la coordination des travaux au sein du ministemesdous les domaines pertinents ;
la cohérence et la collaboration interministérielle
des échanges réguliers au niveau international ;

un croisement et une complémentarité des travaalisés par les services de I'admi-
nistration et les instituts de recherche ;

des travaux de prospective conduits de facon a &deflexion, la planification et a
préparer la décision.

Le développement de la démarche prospective n@gpes de rien. Il existe un acquis. Le
ministere de la Défense s’est engagé depuis maintgriiusieurs années dans des travaux de
cette nature. Depuis deux ans, la DAS a produieftort de rationalisation des programmes
d’études prospectives et stratégiques conduitelepanstituts de recherche. Il va étre poursuivi
en tenant compte des nouvelles orientations quiétoa dégagées dans les mois qui viennent.

' NDLR - Le réseau rassemble notamment le Cons@ifiehtation pour I'Emploi, le Conseil d'Analyse te
Société, le Conseil de 'Emploi, des Revenus eladEohésion Sociale, le Conseil d’Analyse Economjda
Haut Conseil a I'Intégration et le Conseil d’Oriatibn des Retraites.
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Il faudra toutefois que ces travaux s’inscrivenhsla@es tempos prospectifs différents : trés
court, court, moyen et long termes. lIs viendranhpléter les démarches internes au ministere et
devront aboutir a des propositions et des recomatams. L'aspect concret et pragmatique
des travaux prospectifs devra donc apparaitreectesnt.

Le ministére a contribué aux débats d’idéesdes séminaires de prospective et une politique
de communication. Celle-ci comprenait notammentvalet d’aide a la publication. Cette
dynamique va se poursuivre.

Comme le ministre de la Défense l'avait demandé2@@3, un rapport de prospective
géostratégique et géopolitique sur les 30 prockaamaées a été réalisé. La premiére version
a été publiée en 2005, la seconde tres récemnengtime triennal qui a été adopté va continuer
a étre respecté a l'avenir.

Décliner ces orientations

I me semble qu’il faut désormais développer leortmuum prospectif ». La prospective se
déploie en effet du trés court terme (moins de dms} au long terme (trente ans). Il n’est pas
possible de se satisfaire des travaux se situaneagwémités de ce continuum. Des outils
différenciés doivent étre employés permettant ddirtsr les études aux différents horizons
temporels.

Le premier axe d’efforts devra donc étre d’'insister le pragmatisme et la déclinaison de la
démarche prospective entre le court terme et ig terme.

Le second devra étre de se doter des outils métbgidaes pertinents et de développer les

réseaux collaboratifs, les systémes de veille ®tbkses de connaissances pour contribuer
efficacement a I'élaboration du diagnostic strajégi et des perspectives d’évolutions. Ces

instruments sont notamment nécessaires a la migeiauduLivre blancsuivant.

La version qui vient d’étre publiée prévoit uneatdalisation a un horizon régulier de 5 ans.
Il faut donc que la démarche prospective du mirestie la Défense s’inscrive d’ores et déja
dans cette perspective et que des outils soie@s gdgressivement a cette fin.

Le troisieme axe d’'efforts est de poursuivre lacttrration du travail prospectif des services
du ministere de la Défense sous le pilotage de AS.Dll s’agit donc de participer plus
activement encore au réseau interministériel anpaéle Centre d'analyse stratégique et
d’intensifier les relations avec nos homologue#sadans le domaine de la prospective aussi
bien aux Etats-Unis qu’en Grande-Bretagne ou eamdigne.

Le dernier axe est d’assurer que la réflexion avégige s’insére dans les préoccupations du
ministere pour une fertilisation mutuelle de naaux. Il faut que les centres de recherche
soient conscients des enjeux de tres court ou demtermes qui intéressent les différents
organismes du ministere de la Défense.

Notre démarche doit donc étre guidée par un scaig@rdgmatisme : il s’agit de développer
une prospective appliquée pour permettre de camrib I'adaptation continue du ministere.

Il faut par ailleurs concevoir la prospective sesdhématiques larges mais en se rappelant
que le ceeur de métier de la Défense est constiuie questions militaires et stratégiques.

ondation pour la echerche tratégique
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Je suis actuellement chargé de mission dans leiderda la prospective. Mais auparavant, je
travaillais a la préparation de la Loi de progrartiomamilitaire. C’est sans doute davantage a
ce titre que je vais m’'exprimer.

Nous avons en face de nous de grands changementneér. Mais il existe une grande
continuité de pensée entre tous les documentsédfimigskent les principales orientations de
notre politique de défense. Les discours du préside la République sont liés (sur la
dissuasion a Cherbourg, au Congres américain, eiqu&f du Sud...). On y trouve les
prémisses des choix qui ont été présentés, de redrign évidemment plus détaillée, dans le
Livre blanc D’autres documents existent, en particulierLlgre blanc sur la politique
étrangere et européenne de la Fraratedes textes du ministére de l'Intérieur. Ceeensde
est trés cohérent.

Les axes conditionnant la restructuration de I'appaeil de défense francais

Deux axes conditionnent la construction de nottd da défense :

L’autonomie

La France souhaite conserver son autonomie stoatggit rester maitresse de ses choix et de
ses décisions. Elle veut également une autonomig ldars modalités d’application.

Cette recherche de I'autonomie a deux conséquemoespales : I'accent mis sur la fonction
stratégique connaissance-anticipation et la pésation de la dissuasion nucléaire.

Le désir d’'un outil militaire complet
Ce choix n’était pas évident il y a quelques annlesis aurions pu aller vers d’autres options.
Mais c’est clairement I'option de construire unibumiilitaire complet qui a été retenue.

Complet ne signifie pas que la France posséde eprgrtous les outils nécessaires. llIs
peuvent notamment étre partagés au niveau européen.

Il s’agit donc d’'un choix structurant pour 'Europle la défense. Au sein de I'Union seuls
deux pays disposent d’'une gamme d’instrumentsaigis aussi étendue : la Grande-Bretagne
et la France.

Les modifications des différentes fonctions stratégues

Ces axes peuvent étre déclinés par fonction stoptég

Dissuasion

Beaucoup de changements ont concerné la dissuasobéaire ces dernieres années. Il s’agit
d’évolutions particulierement structurantes.

Le premier concerne la défense de nos intérétsixitBepuis 2001, tous les discours des
présidents de la République sur la défense emmitaifujourd’hui, notre dissuasion nucléaire
a été réorientée pour étre capable d