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Introduction : Camille Grand, Directeur, FRS

Nousavons <choi si de conclure notre s®rie at
surla piraterie. @ suj et est au ciur de | 6actualit@
dicté pa un effet de mode. La FR& une v®ritable fonction
pourqu o i nNous av onsplenooumée d@del®ats gtaitbnécassaire pour

analyser ce phénomeren donnant la parok des intervenants relativement nombreux
etde profils divers

Cette problématique est particulierememtidéée depuis quelques aneéddle fait

| 6obj et de nombreuses 1 ®fl exions. Le d®ve
| 6Afrique a par ailleurs oblig® " des pri
probléme est méme devenu un sujet de débats au sein de certaimgsatoga
internationales.Mais il parait sans doute excessif de parler de renaissance ou de
développemenk extraordinaire> de la piraterie maritime. Ce phéname ndéest en
nouveau. Il est toutefoisi nt ®r essant de <constatm®on que

europ®enne, | 6 OT AeNpour sroaiversdesrsolutiomBoix Ed ekper®

des questions de d®f ense, i :lcettespdise gnicharge 6 un
de | a probl ®mati que par un <cert an effetn o mbr e
permis | 6®mergence de nouveaux modes doin

Etats directement affectés au niveau régional par les activités de piguerides
acteurs plus extérieurs.

La lutte contre lgiraterie posaune série de queetis particulierement intéressantes,
notammentd 6or dre mil i taire elus spéaifiquechentuu les. EIl | ¢
modal it ®s doi nt er v eenphénaménae sord gas facdes a e s c o n
en place et a coordonnde, droit internationalmaritime gant en effet étéen grande
partieconcu autour du principe de la liberté de navigation.
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17 Premiere table ronde i Le phénomeéne de la piraterie contempo-
raine : constante historigue ou produit de la mondialisation ?

1.17 Laréapparition de la piraterie
Intervenant : Jean-Frangois Daguzan, Maitre de recherche,
Fondation pour larecherche stratégique

La problématiquede la piraterie a été rermeisen évidence ces dernieres années,
notamment par la médiatisation soutenue de certains événements survsnesgdife

doAden. ls®atstt e dtordesar alelldaoteapéndantesdemanderislle
constitle réellement une nouveauté awelde estun phénomene se d&oppant sur la
|l ongue dur ®e. Nous devons aprablemeandiedfue r mi n e |

réappardirégulierement.

Nous devons également nous demander si la piraterie peut véritablement étre considérée
comme uhe menace-ibtr@®e®hemeat Béadgidune de
que nous aurons a affronter demain eXiée-t-il pas des moyens pour que reduction

soit facilement accessibke

Toutes ces questions doivent étre traitées pour comprendre la problématique. Je vais
cependant me limiter a présenter certaines données factuelkedosiner quelques
éléments prmettant de lancer le débat.

La piraterie, phénomeéne historique

Loéapparddsdedarpiraterie dorrespondent a des périodes données. Le-phéno

m ne ndbest pas nouveau. Pomp®e, adversair
du pouvoir a Romdijt une premiére partie de sa carriére militaire et politique en luttant

contre les piratequi constituaient un véritable danger pour le commerce romain en
MéditerranéeFace ~ | 6i ncroyabl e aggravation de ¢
des moyens caidérables. Pompée a ainsi détruit les flottes et déporté les familles des
pirates. En quelques années, cette question fut réglée.

& Un phénomene lié a la mondialisation

Les périodes au cours desquelles la piraterie se développe sont généralement celles
durant lesquelles un phénomene de mondialisation apparait s 6 aclaent ue
M®di terran®e ~ | 6®poque de Pomp®e en conn
bien réel.

@& Un phénomeéne lié a la crise de certains Etats

Ces p®riodes domswswaentde®dal epmernatt e’rtiree des
cous desqua un certain nombre de pays connaissent des situations politiques et
®conomi ques d®grad®es. Ce fut par exempl e
développée axmv® siecle.

Il faut égalemenpréciserque | a piraterie sO0®tend touj ol
précise.Nous pensons, par exemplecae u x q U i s®vissaient dans
dans les CaraibeBs se sont positionnés dans espacep a r c es étapn tavdrsé

par une route commerciale par | aquelle tr

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 7
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A la méme époque, le détroit de Malaaégalementété concerné paun essor du

phénomene

Le développement actuel de la piraterie correspond a ces deux caractéridtmue
mondialisationq u iestanplificed epui s | a f i n daeende@idni on s«
accroi ssement du commerce par bat eau. Av
celukci a connu une croissance exponentielle. Les batiments sont ainsi devenus des
cibles ®videntes pour ceux qui d®sirent s¢
De m°me, avec | a fOiursde Iludafcfer ¢ adhomémmentmbE £t

sont retrouvés confrontés a des crises politigues et économiques Mmapprees

| 6 ef f omumodéahed en t |-nation, lafparition de mouvements sécessionréstes

Des individus ou des groupes qui ne se seraient pas nécessairement tournés vers la
piraterie auparavant | 6ont adopt ®e par n®¢
des acteurs ayant des moyensaficierssignificatifs se servent désormais de cette

misére pour créer une industrie criminelle.

L a piraterie actuelle

Les «autoroutes> de la circulation maritime qui se sont dévelagspé@vec la
mondialisation ont connu des trémsnations: eles ont &olué avec la création de
«tunnels» en certainsendroits La pl upart dbéentre eux CcO0mMmf
do®t rangl ement , espaces quoihvesbtagsentnmhopa
du détroit de Malaccat du gol fe do6Aden.

Cetterésurgence de la piraterie daesgoul et s d6é®t rangl ement a
i ntervenir. Ces op®rations no®t ai ent tout
planfications stratégigues des années 19800.

Le d®vel oppement adliepad a piraterie sobdéest tr
U Des pertes économiques de plus en plus importantes
U Une surmédiatisation.

Les pirates cherchentsg saisiren plus decargaisos des batiments dont ils prennent

lecontr?tl e, des meesbrepas sddg®eqrus é alges igler sonr
également eur <ci bl e. Sébattaquer directement au
plus facilement | 6opinion pusbubsitagtieles et ai ns

Un probléme stratégiqgue

Face & la pirateriee$ intéréts stratégiques des Etagssont pas forcément les mémes.

Si | 6Uni on europ®enne sbéest tr s vite sen
dans | e d.desEtad)dd 4 de a,ynitidement ppried saméme attention.

De fait, les routes commerciales menant antic@nt nordaméricain ne passent pas par

cette zone.

La piraterie peut appara’ tre comme un ®pi
véritable probleme stratégique. Elle constimerisque pour les approvisionnements. Si
el | e s 6 amp leipduiraet obkgerdes batimentsd ne plus passer par le golfe

'Les difficult®s de circulation en mer Rouge caeliegitai tuant u
mis en place la mission Atalante.

8 FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE
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doAden et | e canal de Suez, et 7 emprunt et
des matieres transportées.

Des coopérations se sont mises en place a travers la mission AtalarganiSsitbn a
permis | 6agr®gation de navires de marines
nelles se sont notamment tues. Des pays se sont ainsi associés, alors méme que les
coopérations entre eux étaient ragesuscitaient parfois des réticeac

Les £tats ayant wun int®r°t ° | 6daction sobe
piraterie a un colt. Cet élément est évidemment a mettre en persplestivgéréts
stratégiques que chaque pays désire préserver. Chacun des Etats doit édalueri | i t ®
son action. La question est ainsidigerminersil e co %t de | 6action d

économiques engendsepar la piraterie.
Conclusions

La lutte contre la piraterisuscite de nombreuses questiddsllesci concernent bien
évidemmen | 6i ntervention, en particulier | 6ac

Ces questiongie portentoutefoispas uniquemersurl 6 act i on en mede. La p
la prévention doit notamment étre abordée. Cette thématique est liee a celle de la
stabilisation des Etatodt sont originaires les pirates.

Les thématiques technologigues doivent également étre étudiées. La zoneilkersurv

dans | e golifmmeadndAdenesstpi rates intervienn
Seychelles. La technologie peut éventuellemenbdppdes réponses aux problemes de
|l a dur®e de | a surveillance et de | a super

De nombreuses questions juridiques amssiété soulevées par les opérations de lutte
contre la piraterie. Le droit maritime est enetrés largment régi par la @ventionde
Montego Bay Or, ce texte a ététabliet ratifié par les Etats & une époque ol la piraterie
ne représentait pas une menace stratégi§oe. objet étaitplutdt de permettre de
fournir des premiers éléments de réponse augmabdu terrorisme maritime.

Les thématiques juridigues de la poursuite et du jugement des pirates appréhendés lors
des opérations doiveneén particulier étre traitéesLes réponses a ces interrogations

varient bien évidemment sidgirates ont été @tesdansels eaux territori a
ou dans | es eaux international es. Certain
cr ®er une nouvelle | ®gislation internati
s Otienr r ogent surribbaalr @@habni dbaenndti onal s
certains observateurs consid rent que | a
entre les Etats est suffisante pour régler ces problémes juridigee£tatsUnis y
recourentlls ont ainsi signémaccord avec le Nigéria pour lutter contre la piraterie qui
sbest d®vel opp®e dans |l e golfe de Guin®e.

La réflexion sur toutes ces problématiques demeure assez largement en gestation, méme
Si certaines organisians internationales et deministéres des Adires étrangeres de
différents pays ordéja produit des efforts pour tenter de proposer une réponse cokérente
globale au problemé.a piraterie, thématique spécifique et circonstanciée, sudmite,

on le voit,un trés grand nombre de gquestions,dag themes extrémement variés.

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 9
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Piraterie et stabilit® dans | a Corne de | ¢
Intervenant : Marc-Antoine Perouse de Montclos,
Institut de recherche pour le développement

Ma présentation va se diviser en deux tempst out ddbéabor d,uisune rapp
analyse critique de la réponse de la communauté internationale a la recrudescence du
phénomene de la piraterie dans cette zone. Je traiterai dans cette seconde partie des trois

dimensions de cetteréponse | e v ol et mil it alevoketpdliigbeo p ®r at
(le renforcement de la coopération avec le gouvernement de Mogadiscio) et le volet
humanitaire (|l 6augmentation des aides 7 | &

La situation actuelle

Commecelaa déja éteé rappelé, la piraterie est un phénomeéne trés anceela dégion.

Au nom de la liberté de commerce, elle avait méme servi de prétexte aux Italiens pour
annexer | e Sud de |l a Somali e. Léoactuel |l e
| 6ancien protectorat britanni qguencden Somal
1991, et dancienneSomalia italiana qui vit actuellement une période extrémement
troublée.

Depuis quelgues années, le phénomene a toutefois évolué. Au début des années 2000, le
point de fixation de la pirateriétait encorele détroit de MalaccaMais grace a une
coopération interétatique régionale assez efficace, la Somaligaoré> cette zone.

Elle est devenue la région la plus ravagée par la piraterieigézidl(le golfe du Biafra)
demeureen seconde position.

Déapr s | e B oterrational, ilnaar bieh ineneecrudescence des actes de
piraterie dans | e gol fe dddéntifiernLes edlaatiens ses ¢
avancées sont, pour moi, assez peu satisfaisabégtains affirmengue la piraterie

serait notamment i ®e au pill age des ressources hal

plus les moyens de subvenir a leurs besoins sesaient reconvertis

Plusieursramns expl i quent mon scepticisme. Tout
si les conditions de vie déSomaliens se sont réellement dégradées ces dernieres années
Comparés a celles du début des années 1990 (margygsr la fin de la dictature de

Syad Barr§ la situation semblenémeplutét meilleure.Ainsi, en 1992, & région de
Baidoaavait connu uneaimine En d ® c e mb r &estore Bapav&trété orgamisée

pour gudune aide soit cagopctureétad e/éritablemestud du
catastrophique. Pourtant aucune recrudescence dea |l a pi

cette époqud,a situda i on actuell e est |l oin doé°tre pai
humanitaire nbéa pas disparu. Par aill eurs
On estime ainsi g ufoyera de$ mileuxwurbainstigrace smces t | ® ©
transferts q u i ne cessent ddédaugmenter

1 ndexi ste donc aucun indicateur per mett
Somal i ens sb6effondre dans l e Sud du pays

popul ations sont ma dixa au vingmans, rexppiant queleg u 6 i |
habitans se tournentle long des cotesiers la piraterie pour survivre.

J e n Ode iépomseséritablement suffisaes pour expliquer cette recrudescence des
actes de pirateriMai s j e consid re que | omtiugpasnt at i
un élémend 6 e x p | satisfaisarit. o n

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE
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La réponse de la communauté internationale

Elle sbébarticul® autour de trois volet

& Militaire :

At al ante est | a premi re opMonanmalyseesttresav al e
proche de cellespdoui t es par | a plupart des militai
est effectivement tr s difficile de surve
| 6entr ®e de | a mer Rouge. Je suis ®galem
navale ndemead rd@e sens si el l e nbédest pas
terre.

& Politique:

Une coopération renforcée a été mise en place avec le gouvernement a Mogadiscio. Elle
porte notamment sur | a formation doune pol

1 convient ermget suf la irépartittbe du spbuvair tdans le pays.
Différentes structurespo | i ti ques constituent l 6enti t®
actuellemenpar la communaétinternationale. Au Nor@uestse trouve le Somaliland.

Il a déclaré son indépendancel®91. Le Puntland se situe au Ndtst. Ses dirigeants

le percoivent plutdt comme une région autonome. Le Sud est encore ravagé par des
combats entre différentes factions islamistes. Les seigneurs de guerre au pouvoir
jusqubéen 2006 npafbet doéaukl!l eurs pl us

Pour lutter contre la pirateriele principal probléeme demeure de savoir avec qui
négocier.C 6 e s t ®gal pooreta ut e e gldediftes lesi irderlacuteurs
pertinents sobavloreé foodee nd it ia bdr matigpdetée.que p
difficulté. Mais elle est également liée au fait que les sociétés vivant en Somalie sont
assez largement acéphales. Elles ne disposent généralement pas de chefs, ce qui rend
complexe | 6identification dadpérations.r | ocut eur s

Le gouvernement au pouvoir a Mogadiscio ne contrdle en réalité que quelques rues de
la ville. Un attentat |l 6a dbéaill eurs r ®ce
gouvernement est francophone. Il a méme fait une partie de ses ddndasoe pag.

1 est pr ob aulné ertamaienpathm@ pousoMai globalement, nous

devons nous interroger sur la fiabilité de ce gouvernenseintsa capacité coopérer

dans des opérations de lutte contre la piraterie.

Le cabinetde Sharif Ahmed représente une fraction modérée des tribunaux islamiques,
gui avaient pris | e pouvoir pui s awaient
2007. Il estfortementcritiqué par les Somalien§So ut enu par | 6op®r at i
africaing, sa Egitimité est contestéell est en effet trés largement parcomme étant

au s er vtranger. Shreassigibliique et sociale est donc limitée. Par ailleurs, le
gouvernement est tres fragile sur le plan militaire. Je pense donc que nous ne devons
pas attendre beaucoup de lui dans la lutte contre la piraterie.

2NDLR i Selon les termes de la Résolution 1744, votée le 20 février 2007 par le Conseil de sécurité des Nations

Unies, | a Mission de | 6Union africaine en Somalie (AMI SOM)
|l a r®conciliation en Somal i e, ddéassurer |l a protection des
T uvr e d watidddl densécurité et de stabilisation (en particulier en assurant la formation des forces de

s®curit® somaliennes). Le mandat de | 6AMI SOM a ®t ® prorog®

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 11
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LA PIRATERIE : « MENACE STRATEGIQUE » OU EPIPHENOMENE ?
ACTES DE COLLOQUE

& Humanitaire

La communauté internationale considgree le renforcementded ai de hatmani t a

dans |l es r ®gi ons | ausdéveldppesienppuarani fédui@ki s |, | 6 ¢
pauvrete ce qii limiterait la tentation des populations de se tourner vers la piraterie.
Comme | e | @& je resteRgceptique madel agce raisonnen@@ite équation

nbest mal heureusement pas valide.

Tout ddbéabord, | 6 ®v al uat ifficile a ptoeluiré. Ndusrapom t  d e
ai nsi l e senti ment gue, depui sondtatnmentd ®p e n ¢

«sous perfusion humanitaire Malgré les effortsfinanciers de la communauté
internationale | e pays ne sbéest Ppaspd®veteppi®gei f
réduite.Je pense ainsi que les transferts de fonds de la diaspora sont plus efficaces dans
ce domaine.

Par aill eur s, i nbest pas certatérmeungue | a
baisse de la tentation pour lesbitants de se tourner vers la piraterie ou le terrorisme.
Certains faits meterck ndatueli» Parackempled nods@avonsl 6 u n
que les terroristes du 11 septembre 2001 venaient essentiellement de classes aisées et
guodil s ®taainée danbs laddesporadn®isulmane. La pauvreté ne constitue pas
nécessairement le terreau du terrorisme.

Par aill eurs, | 6aide humanitaire dont b®n®
a posé de nombreux problemes en-glfame. Elle est deveawn enjeu« stratégique».
Dans les pays en conflit, elle est souvent captée pour alimenter les efforts guerriers

E Elle provoque des pillages
Récemment, un article damsbérationd ®cr i vai t comment | 6ai d
détournée de ses finalitéspriéres par les milices islamistes au Sud de Mogadiscio

E Surleterraindacti on des op®rateurs de | d6aide
deseffetsd 6 e n t r aésmé&omaements
Les opérateurs humanitaires fonctionnent en louant des maisonspquiexment
généralemeraux belligérants. lls travailfeg avec les commergants locaux, qui-eux
mémes, volontairement ou non, payent despdts» aux différentes milices qui

contrllent | e terrain. Fac e rticuietdarsles enc e
Sud du paysles opérateurs humanitairent les deniers acteurs a représenter
ladppareil doune ®conomie formelle. I 1's

régulierement des salaires a leurs employés locaux. lls subissent donc des pressions
pour faire travailler des personnes appartenant aux clientéles politiques des
belligérantsA travers tous ces mécanisméssp r e ai ns i une r ®c U
par | es camp.s qui sbopposent

Dans le Sud du paysd opérateursumanitairedravaillenten utilisant le Remote

control. Leur base se situe ainsi a Nairobi. Les expatriés sont trés peu hombreux sur
place, notamment psac quodoi |l s sont souvent caatrel ev®s,
des rancons. Mais les techniques desortrdle a distance renforcem ces effets
débentra”  nement

Dans ce domai ne, |l e pays est en quel qu
déaill eurs sumebimm®e de ¥k Basicmnstatétaitani t ai
déjalargemenv al abl e ~ | 6 ®poSyadBarde | a di ct at ur e

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE
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E Lbai de humano & xii stee f @evy odé sh®nom nes de s
Les op®rateurs humanitaires remplacent
Mais ils sesubstituent également aux forces politigués. phénomene est appelé
«déclarge»: en sodéboccupant de maintenir en ®t
®col es, |l es a®roport s, en entretenant
déchargent les belligérants de leurs responsabilités sociakesivises populations
guo6i Irnsent drthnt défendre. De la sorte, les parten conflit peuvent
consacrer toutes |l es ressources | ocal es
Léai de huma ndontdes phénomeres daedongibilité et de dispersion.

Elle a ainsi trés largement contribué a pngjer les conflits dans le Sud de la
Somalie.

1.37 Lapiraterie en Asie du Sud-Est : une victoire a la Pyrrhus ?

Intervenant : Eric Frecon, Chercheur associé,
Centre Asie, Institut francgais des relations internationales

Il semble légitmedl e s 6i nt éutobet ®sde tontinuer ~° d¢
sur la piraterie maritime en Asie du SHdf. Le phénoméne connaéin effetune
v®ritable baisse dbéintensit®. Lesntttesnn ®e s

clairement ce constat

NOMBRE DAATTAQUES
ANNEES DANS LE DETROIT DE
MALACCA
2000 75
2004 38
2005 12
2006 11
2007 7
2008 2
De janvier a 5
septembre 2009

Il'y a doncbieneu un déclin rapide de la piraterie dans le détroit de Malacca, considéré
C 0 mm eépitentre» du phénomene eksie du Sueest.

% Dans la présentaion, codest | e teearempoyépMais entréalitéjiel osudia g i dctes'de pirageriefeb i s d 6
de banditisme maritime.
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Apr s que cette baisse dbéintensit® ait ®t
indonésien se somantésd 6 un succ s dadapwatetiealls biméme cont
prodigué uncertain nombre de lecons sur le cas somakldini r mant qudi |l s a
capables de nettoyer» leurs approches maritimes.

La lecture des derniers rapports | sur la zone incitent poarit & une certaine
prudence. Dans le détroit de Malacca, quatre espaces particuliers sont en effet concernés
par un reflux de la piraterie maritime

U Belakang Padang, un ftetillage au Sud de Singapoutd act i vi t ® de pir
le déclindepuis quelques annésgsa repris récemment.

U Mangkai, une petitdé en mer de Chine méridionalées alertes spécialesit été
récemment publiées la concernant.

U Tioman, au large de la Malaisie.
U Tjg Ayam, également au large de la Malaisie.

Un port du Vietnam est également cité dans les rapports sur la zone.
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MangKai

-|— Tjg K‘yamln.(l.lu Ocean

+ portdii¥ietnam . —

Ces alertes incitenhs 6 1 nt er ma pogsélité d<Hwrecatlescenceénéraledu
phénomene dans détroit Toutesles zones problématiques sont en effet aux abords de
| 6 ar dds Ripuequi servirait de repaipour les pirates.

Les efforts de lutte contre la piraterie

Sous la pression des Etdisis, des effrts ont été réalisés a paudie 2004. Pour attirer

| 6attention de | a communaut® i nt krisquet i onal
d 6 umerace écologiqusi un tanker, pris par des pirates, était venu s 6 ®c houer

scénarion &ait toutefoispas suffia motiver les acteurs régionaux et internationaux
Ensuite, il @ait été fait mention de liens entre les pirates et des groupes terroristes.
Enfin, les Etatd) ni s ont fait savoir quobdils ®tai

en’

Malaisiens etd s | ndon®si ens ont alors r®agi en

probleme euxmémesDes efforts ont donc été entrepris pour la surveillance cotiére.

Cet effort de lutte contre la piraterie a nécessité de revoir certaines pratiques, no@denment
s @taquer a lecorruptionp a r mi | es f .dlra@galement été neéassw de r e
traiter les problémes de chevauchemdats compétencest de rivalités entre les
services concernégolice maritime, police a terre, marine et douane.

Le manque anéngauéggement été pris en compes Etats concernés ne
disposaient bien souvent que de petits bateaux de patrabi#ieletesdans les zones
coupées des principaux cergtréconomiques et administratdsns lesquelles opérent

les pirates et les otrebandiers. De méme, les radars employés, vieux et non entretenus,
no6®t ai ent plus op®rationnel s.

Certaines organi sations i nternational es

maritime internationale (OMI) a par exemple mis en place une série dengwar les

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 15
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mécanismes de coopération. Les dernieres ont eu lieu tres réecemment. Mais dans cette

enceinte, coOoest plus |l a s®curit® que | a s°¢
la navigationont ainsi été abordés, madasprévention et la lugt contre la piraterie 6 o n t

peu étée D6autres organisations, not amment r ®g
probl ®mati que. | |06ADmBEANMistcellecim étp la grandecalseniee r  d ¢
du débat.

Des mesures ont toutefois été prises, essédnti e ment sous [|-Bnismpul si

Certains de ces efforts ont ®t® entrepris

U En 2004, des patrouilles maritimes ont été mises en giex®alacca Strait Sea
Patrols).

U En 2005, les opérationskye in the Sky ont débuté. )
Les avions concernés pouvaient survedsreaux territoriales des Etats de la zone
car leurs équipages étaient constitu@ddibnésiensje Malaisienset de Sngapuriens

U En 2006, la mise en place ddalacca StraitPatrolsi Information SysteniMSP-
ISyaper mi s de mieux organiser | e transfer
detroit.

U L Baformation FusiorCentre(IFC) a, par la suitegté créé a Singapour.

Ces initiatives constitue
[

t | es -ojsermmbter e v ol
sesi tuer " |l a bonne ®chel f f

n
e pour que | d6e (

Parailleurs] 61 ndon®si e a qulvwaienth@médicer lmstiation &tserre.
Elles ont probablement beaucoup joué sur le déclin de la piraterie dans la zone

E La corruptiona été combattue
Cette politiqgue a ® ® mise en Tuvr,e avec
Susilo Bambang YudhoyondJne commission a été créée dans ce domdme (
Komisi Pembrantasan KorupsiKPK).

Tl

Une nouvelle organisatn administrative &u le jour:

Elle a notamment permis de traiter le probléme du chevauchement des compétences
des différents services concernés par la lutte contre la pirateriddd@nesia
Maritime Security Coordinating Boar@akorkamld a ainsi été réactivé.

L 6 aut orégmmale a été affirmée. Les iles Riau ont ainsi accédé au statut de
province en 2004.

Te

Les services concernés ont dodés de nouveaux équipements

Différents pays notammenies EtatsUnis, le Japon] 6 | et k& €hinei ont fait

des dons nts.0D@ qauvegue patouilleurs ont pu ainsi entrer en service.
Pékinamémeo f fert ~ | 6l ndon®si e un satellite
il ndéda pas pu °tre |l anc®.

L6l nde a cherch® ° se repositionner dans
parce que la Chine y est tres présente.

Des coop®rations ont doncda@nt@ye 6arcde ®on. "~ Md
qui explique le déclin de la piraterie dalaszone, en particulier le développement des
infrastructures économiques etsoeial dans | 6archi pel de Ri au.
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Des succes relatifs

En r®alit®, i est difficile de mesurer |
quasiment impossible de connaitre le rythme des patroditiesil a été fait mention
auparavant. Méme lorsqumus interrog®ns les autorités indonésiennes et singapou
riennes nous ne parvenons pas a savoir combien de bateaux sont en mer. De méme,
nous ne pouvons connaitre le rythms eatiors des avions de patrouill@aritime

Par ailleurs, les moyens demeuren sans doute encore trop |
composée de 1000 iles, les Philippingsde 9000.

Ensuite, | es bateaux wutilis®s pour traque.:
Op®r ationnell ement, | a | uappaenteeasubhe geéollmp | i q u
maritime ! est tr s difficile doéaller pour st

les petites iles.

Demeurentde plusdes suspicions quant a la corruption. Parfois, les équipages des
patrouilleurs vivent dans les mémes agies que les pirates. La discrétion, est
particulier,limitée: i suffit ° ces derni eausonaiéobser
mouill age pour savoir soéils peuvent partir

Il existe également des dynamiques de recyclaggrtains pirategg ui t t en't | 6ac
mais deviennent contrebandiers. Les trafics concernent le granit et le sable, qui sont
notamment destinés a Singapainsi qudep ®t r ol e. Dbéautres devi e
des immigrés clandestins.

Les piratesavent par ailleurs thxaliserleurs activités. lls quittent parfois le détroit de
Malacca pour «nigreré ver s dbéautres zones plus au Su
sont moins fréquentes. Au large de Sumatra par exemplegwsent des villages de

pirates,a partir dequels sonhotammenattaquésds petits pécheurs.

Enfin, des problemes de souveraineté persistent. Les coopérdtitaiérales et
régionalessont finalement assez limitées. Les Etats hésjfénéralemerit s 6y engage
Le Regional Cooperation Agreemeasrt Combating Piracy and Armed Robbery Against

Ships in Asiai | nf or mati on S(RECAAPASE) aCéténctéé end2606.
Actuellement, 1€t at s en sont membres, mai s | a Mal
partie. Or, ces pays sont les principaux ewnés par le phénomeéne. De méme,

| héformation Fusion Centrdonctionne: des échanged 6formations ont bien lieu.

Mais lesdeuxEtatsn 6 o nt  p alsperso@nelswprés & cedbrganisme.

Juridiquement, le probleme démt pursuits demeure. Il est tgours extrémement
compliqué de pratiquer des poursuites en franchissant les frontieres des différents Etats.
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Adapter les réactions

Pour lutter contre la piraterie, il fagionc prendre en compte ld#férentes formes
qguodel | e plidauts 6@rdeanmpd r e .

South China Sea
— MALAYSIA ————,
% Korams,  Anambas
, } of‘z«% als TokongBiru\\ Islands
aux ... %, lumpor y Natina
lslanqs
- SHNGAPORE
-~ ¢ '
3.1. Tlane Kalimantan
. “ Uma, Batam
: ¥ erhala Strai R
pirates des champs ezl oW
Sumatra > Gaspar Strait 3
3.2. ’ .l )
‘pirates des villes NDONESIA
~ Indian Ocean X Java Sea
J.90. SR J[a_]karta
pirates eloignes sowsot <X g
B S!S Graphic

& Les«piratesdes champs :
Leur activité releve sans doutlavantagelu banditisme maritime que de la piraterie.

A Belakang Padang, la population est trés marquée par les patroaliggnes, bien
gue cellesci ne s@ent pas réguliéres. dur exstence suffit a dissuader les pirates
doattaquer dans | e d®troi-t

Certains sont doéailleurs maintenant trop ¢
activités moins dangereuses (notamment des reconversions en bateaux taxis).

Il existe cependant dgghénomenes de migration. Les pirat=sis deBelakang Padang
vont parfois d®vel opper l eur s activit®s
Tioman) pour revenir ensuite. Ces mouvements sont tres difficiles a suivre.

A terme, il faudrait peuétre « recanecter» les zones grises autour de Belakang
Padang aux principaux centres administratifs et économiques de la région, notamment
en développant les infrastructures et les services publics.
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& Les«piratesdes villes»:

Traditionnellement leur activité pincipale était le détournement des batiments.
Aujourdodéhui , |l es pirates dmaisens $ativagesdeat ®g o r
|l 6" Il e de Bat am. I I s 6 aaquiavait éérammse saasrdouiee n n e
un peu rapidement, a weritabke développement économique. De trés nombreuses
popul ations ont affl u®. Final ement , | 67 1 e
par la surpopulation.

Les pirates attendent donc du travail, notamment que leur ancien parrain les recontacte
pourseg ®i nvestir dans llslsahten quelque sor@ s@ndbypi r at er i ¢

La fin de la piraterie est donc un constat trés relaéifsituation demeure trés fragile.
LO®t ude du cont e x tomnermotaromeratde nomibreuses indicaiigns q u e
complémetaires des appréciations du BMI.

Hormis les groupes de pirategn attente> (10 a 15 groupes de 10 a 15 personnes), il

faut également prenden compte le cas du célebre Rang, qui a dirigéin réseau tres

puissant et qui serait pour le momeathé en Malaisie. Par ailleurs, certains pirates de

Pal embang interviennent d®sormais tr s au

1
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& Les«pirateséloigné » :

Les Etats de la région ont avant teeritéde sécuriser les approches de Singapour et les

routes duSud du détroit de Malacca. Les pirates vont donc désormais plus loin, en
particulier au | ar ge d ellsmduillentau latge, attéadarg k a i [
des proiesLe Bureau maritime internationalainsi constat§ u 6 e n deseptemlore (

2008 a septembre 2009), nous sommes passes daflamesians cette zone

Il semble donc que ce soit le prochain point a surveiller. Selon certains experts, il faudrait
mettre en place des patrouilles (comme celles qui ont été déployées dans le @étroit d
Malacca) Do autres affirment gue | es p%dsheurs
pourraient fournir des renseignements aux autorités.

Conclusions

La pirateriese combat en mer mais également a terre. La plupart des piédtégnes»
viennent de Pambang, grande cité de Sumatrangllaquelldes gangs locaux recrutent
des jeunes individus de passage.

Il faut donc combiner des solutions a terre et en mer, des moyens de renseignement

technol ogiques et humai ns. Qeei grheme mpta,r | le
estlaméme il faut °tre capabl e «dedantepder®@ei er |
le rideave , @&dire dans le détroit mais également dans les zones qui le bordent, en

mer comme a terre.

Piraterie et terrorisme
Intervenant : Lieutenant-c ol on el Ga =+ | Mar chand, mi ni st~

Pour étudier le lien entre piraterie et terrorisme, deux aspects doivent étre traités. Tout
déabor d, nous devons nous demander pour gu
acesdeuxforms de violence. ! s 0 a deis telatiens qug u e | qu
sO0O®t abl i ssent e abordeelesebirtsede dingefca Desla sorte, lek a u t
différents enjeux du débat peuvent étre clarifiés.

Le lien entre piraterie maritime et terrorisme

Ce | i en &u évogaéucpralaréte dnmis en avar les Etatdnis. Cette
réflexionc o nt i n u des dodsgéquencextuellementLes Américains ont réalisé

un effort conséquent de coordination internationale pour développeMar «n

terror», en particul i er sCettegrillddé kduniest ensotertrest i o n
| argement empl oy ®e par | 6 admas nplarsstivilsat i o n
dour gatrédigésus ei n delLbo@d Alles structuhees en
estE Bureau do®t ude d elanningBearddop @cean Shippifig®a ni g L
PBOS). Ce bureau avait identifitrois prioritéspour 2009 Parmi cellesi figurait la

protection du trafic maritime marchand contre le terrorisme. Cette priorité a ét
reconduite pour 2010. L6i d®e que |l a pirat
donc toujours bien présente.

Le maintien decette grille de lecturd, i ®e ~ | 6i d®o | o gpewt samse | a
dout e s (& le faitquegaute adminisition a du mal a se réformédais cette
explication nbest pas suffisante. I faut
americaine.
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& Financenent et proximité géographique

La position des EtatdJnis est en grande partie justifié¢e par la proiddique du
financement et par des éléments géographiques.

Les Américains observent que les zones de piratelus, garticulierement celles du

gol f e do Adfede Geartée, corespgndent a des spheres de friction entre le
«mondee musul mares «waadndesd 6 allt s en tirent |l a col
donc tés probablement un lien entesideux problématiques.

Il faut toutefois rappelerug la piraterieest aussi présentans les Antilles et au large
de | 6 Am®ri que du Sualrespondenypag a deezodesristipna c e s n
entrele kxmondeé musul man et dodéautres cultures.

Ce constaproposé par les Etatdni s ex pl i qu e oti ewtte f oilsd oqu aii
campagne globale doam®lioration odBushh a s ®c
| 6objectif principal ®t ai t do®viter qgue |
terrorisme. Par ailleurs, le commerce maritime ne devait pas servir de vecteur a

| 6i mpor t atnotammment de aestraetisn massiser, le territoire ar@ricain. |l

sb6agi s sewsanctudrises s EdatdUnis.

En Am®rique du Nord, |l a population somal
diasporas sonhotammentrelativement importantes au Canadans le centre de
Washington(D.C.), certaines prassiongparticulieressontassez largemerténues par

des communautéspécifiques De nombreux portiers de grands hoétels ou de résidences

sont ainsi érythréens. Les communautés érythréenne et somalienhengmortantes

dans la ville. Traiter de la populato n somal i enne ndest don
« spéculatif»s. Pour les Américains, cette question est trés présente.

Comme MareAnt oi ne Perouse de Montclos | 6a pr ®c
di asporas vers | a Somalbiee ne sont dodoaill et
La politigue am®ricaine ®tait assez extr °

une vision globale du probléme de la piraterie. Elle a permis de lancer un certain
nombre doi ni ti aduisontosjoursentvigueun at i onal es,

C 6 e stammenble casl e Intérdational ship and portacility security(ISPS)code

Cette initiative a ® ® adopt ®e par | e biai
ce sont les Etatgnis qui ont fait pression pour que ce code soit ctéd.| NREE

adopté dans le cadre de la Convention sur la sécurité des personnes €@utiher.

nor mati f, i donne lieu " lod6attribution di
d®marche do®valCedat iowr i 34 p @diefxii pu e.r Haitst prob
Unis nbdavait pas fait pression pour | e proc

& Les raisons de politique interne

En r®alit®, i néest pas facile doéint ®r e:
piraterie maritime. Il a été ainsi beaucoup plus aisé, pour les admioissr&ush et

Obama, de faire la promotion, notamment au Sénat et haml@e des Représentants,

de | 6effort de s®curisation du golfe dbéAde

La position officielle de la France est de récuser ce paradijmes considérons en
ef f et @paddeliensintajpurs averés entre terrorisme et piraterie maritime. Mais
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il faut remarquer que le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2008 a
identifie unarcdecrisea | | ant de | 6 Atindiemn.nLé dogument indique 6 o c ® a
que les évolutions en son sein ont des impacts sur la sécurité la. Eesmcessources
naturelles,les trafics illégaux]es réseaux terroristest la prolifération nucléaireont

des thématiques liced ad e x i s detean de eriseb.e

Par aill eur s, |l e d®vel oppement de | 06i ns ®c
commerce) affecte la sécurité nationale. Cette insécurité croissamarfess liee au

terrorisme et a la piraterie. Il faut en effet rappeler qu& @ commerce mondial (en

volume) transitent par les océans. Les mers sont également un vecteur préférentiel de

| 6®conomi e durabl e.

Ces diff®rents enjeux justifient donc | e ¢

Points de contact et de différenciation entre paterie maritime et terrorisme

& LacaracRr i sati on mat ®rielle de | 6acte

Le terrorisme et la piraterieanr i t i me sont ,dJasdesiins dnesasi. llslsé a ct i
di ff® encient notamment par | a pr®sence o0l

La piraterie matii me peut doéaill eurs °tre, en tant
processus terroriste. En fonction de la nature de la cargaison du bateau, il existe des
risques différents. Un tanker ou un méthanier peut ainsi devenir une arme par
destination. Par adurs, le batiment capturé peut servir a approcher de la céte. Ce fut

par exemple le cakrsde | 6attaque de Mumbai, en nov.
trouvea termeune finalité sur terre.

La piraterie maritime crapuleuse implique forcément la rechercharafi,s. Un peu
plus de 50 000 navires assurent actaediet 80% du trafic mondial. Chacun représente
une réserve de changen négligeable sepromenant sur les mers. En effet, pour des

probl mes de <change de devi serge somintes s | e
i mportantes | orsqudils p®n -fosdientgartisans | es
Léargent , qguodi l soit obtenu par | a captur

peut éventuellement alimenter des réseaux terrori€tes. transfertpeuvent étre la
cons®quence daaureie»: eamnpsedut pruvent é@e utilisés a des fins
crimineles mai s ®gal ement sO0i mpl iLg liee peutaissin s d e s

prendre | a ftaitameorgdmséene s ous

Il faut ceped a nt relati viser | 6i mporllegdsa ainside | a
esti m® quobell e avaihti fd ® re®dd®0andildores id@ dIG., un
Ces volumes sont donc tr s faibles, surt
gigantesquesmanipulées par certaines organisations criminelles transnationales
mafieusesCes f |l ux ®chappent T tout contr?tl] e.
|l eurs destinations. Mai s il faut conserver
& Lacaractérisabin | ®gal:e de | 6acte

1 sbagit ddbune question de droit. La pi
juridique officielle. I'l sbébagit dbébuae Vv®ri

| 6 i n,\pasrcensensus, en particulier du fait dedilmension idéologique qui se
rapporte au phénomeéne. Déja en 199®nc bien avant les attentats du 11 septembre
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