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Introduction : Camille Grand, Directeur, FRS

Je tiens a remercier tous les intervenants, qui pettains sont venus de loin. Cette
journée est un peu particuliére, car le fait daeradu terrorisme nous fait revenir sur
une thématique qui nous a beaucoup occupés a la&R@x derniéres années, d'abord
avec l'ouvrage de la FRS sur I'hyper-terrorismagéipar Francois Heisbourg, qui

posait une grille de lecture ambitieuse sur cdtéamatique. Depuis lors, nous avons
beaucoup travaillé a la FRS, avec nos partena@ves,es questions.

Nous n'avons pas nécessairement le golt des conmaiions, cela dit, en l'espéce,
cela fait sens : la décennie a été marquée, aux €gmémités, par les attentats du
11 septembre 2001 et par l'attaque réussie comineLBden, qui clot un cycle et vient
boucler une phase ou une période assez bien igentiti terrorisme. C'est I'occasion
d'examiner, de maniere précise, les évolutionsdnpmeéne au cours de la décennie
écoulée, et les tendances actuelles du terrorigxiste-t-il réellement un terrorisme
post-Al-Qaida, qui prendrait des formes radicalaméifférentes ? Les « grands »
attentats de New York, de Londres, de Madrid, deren passe de devenir plutot des
exceptions ? Les formes nouvelles de terrorisntagaes ciblées et prises d'otage, vont-
elles devenir la regle ? Et qu'est-ce que toutweld dire pour la France et ses alliés ?

Je n'ai évidemment pas la réponse a toutes ceansgsnais les intervenants pourront
les éclairer. Je tiens a remercier les partendigda journée, EADS et I'Ambassade des
Etats-Unis, qui nous ont permis de faciliter I'agitdes intervenants américains.
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Elaboration des politiques nationales de lutte
contre le terrorisme

Présidence : JEAN-FRANCOIS DAGUZAN, Maitre de recherche, Fondation pour la
recherche stratégique

Deux mots pour dire que, certes, il ne s'agit pas dnniversaire, mais il n‘'empéche
gu'il y a dix ans, la FRS organisait ici méme lerpier colloque sur le 11 septembre,
guelques semaines apres I'événement, au momdiduwl&ade la catastrophe d'AZF, le
jour méme. Les analyses a chaud de I'époque, duilamé lieu au livre sur I'hyper-
terrorisme, méritent d'étre revues, a l'aune desaminées qui se sont écoulées depuis,
avec leur cortége tragique d'événements et legpirgst souvent secrétes, contre les
tentatives d'attentats.

Royaume-Uni : Sir David Omand, Professeur a King's College,
Ancien coordinateur de la sécurité et du renseignem ent

Je crois que nous avons tous beaucoup appris dkpudis septembre, a propos des
politiques nationales de lutte contre le terroris@e qui nous intéresse en fait, c'est de
comprendre la thermodynamique du contre-terrorisoenment un Etat peut protéger
ses citoyens du terrorisme, et en méme temps, em#tinine harmonie civique, les
régles démocratiques, et I'état de droit, sur soritdire comme a I'étranger ? A mon
avis, il y a un lien entre la vigueur des mesuresécurité adoptées et la confiance des
citoyens envers I'Etat et sa capacité a protéges ldbertés. C'est pourquoi je pense que
la comparaison avec la thermodynamique est peténde rapport entre volume,
pression et température est essentiel. Appliquerfente trop rapide pour comprimer le
gaz pourrait déboucher sur une explosion de la éeatyre, et s'il n'y a pas assez de
pression le gaz n'est plus contrdlable. Il ne faa$ « réchauffer » le mélange trop
rapidement, sinon des situations déplorables risgd@rriver, comme c'est le cas en
Irak.

Nos malheureux amis Norvégiens ont appris récemupgiltn'y a pas de monde sans
risque. Mais il arrive un moment ou renforcer taufo plus la sécurité devient trop
oppressant, et finalement contre-productif. Latégi@ nationale de contre-terrorisme
est essentielle pour obtenir une évaluation la mxacte possible des contraintes
« thermodynamiques ». Il faut arriver a évalueriggue. Et pour anticiper, il faut
évidemment du renseignement « par avance », et doeacconnaissance des acteurs
non-étatiques. Douze complots ont été arrétés aauee-Uni depuis les attentats de
2005, le renseignement préventif est donc un oetitrémement puissant. La
communauté du renseignement rassemble les sendcpsotection du territoire et de
contre-espionnage, afin de recevoir ces renseigmsnpréventifs. Il est évidemment
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essentiel d'avoir un public qui comprenne et sdit p écouter le discours officiel quant
au niveau de menace et a la réaction des autorités.

Examinez par exemple ce qui s'est passé avecdéedads surprise du 11 septembre : ils
ont renforcé l'importance de I'approche préventieda connaissance des menaces : ou
est l'agitation, qui protége les terroristes, ageelles armes. Le fait est que les
terroristes du 11 septembre ont utilisé des cugtdignergie cinétique et le kérosene.
Mais apres cet événement, les services de renseggnent di se poser des questions :
et s'ils avaient utilité une arme nucléaire ? Unmeabiologique ? Si les terroristes
avaient acquis de telles armes, ils auraient mppaeg leur fanatisme mortifére, qu'ils
auraient éte préts a les utiliser. Dans ce caseler méme de notre civilisation, c'est-a-
dire permettre a un grand nombre de personnesvde s@ns peur et sans crainte dans
des villes, aurait été remis en cause.

C'est ce discours qui a justifié I'action amérieaisoutenue par le Royaume-Uni, qui a
débouché sur l'intervention en Afghanistan a l'aune 2001, pour renverser les Taliban
et détruire les bases Al-Qaida sur place. Mais dmx@ement, cette approche
préventive, mise au jour par le 11 septembre, aiengté appliquée en Irak dans des
circonstances tres différentes. Les autorités rmitpies n'ont jamais cru que
Saddam Hussein et Al-Qaida étaient liés, mais ogtéeation était issue d'une logique
parallele et détournée, qui faisait qu'on avaitrpgune éventuelle prolifération du
terrorisme et d'une menace de Saddam Hussein eteslex armes de destruction
massive », si jamais les sanctions contre son @@ysnt levées. Avec le recul, on voit
gue la réponse stratégique du gouvernement Buss dgs attentats a été de déclarer
une guerre mondiale contre le terrorisme, et neoasacompris qu'ils y allaient franco :
« 'Amérigue est en guerre », nous disait-on aloes. officiers de renseignement et des
forces spéciales sont devenus des chasseurs gugdtes cueilleurs de renseignement.
Les méthodes autorisées ont inclus les transfetttsjediciaires, des interrogatoires
hautement coercitifs et I'assassinat de leadercQb#da grace a des drones. Nous
avons également vu la constitution de remparts Biats-Unis mémes, contre les
attentats éventuels, avec par exemple la création dnorme département de la
« Homeland Security ».

En Europe et y compris au Royaume-Uni, le discoffisiel était différent. La menace
extérieure posée par Al-Qaida était déja visibleggrieur méme de nos sociétés, avec
un certain soutien offert a la violence djihadistans certaines couches des populations
musulmanes d'Europe. Une nouvelle approche était diécessaire, qui prenne en
compte a la fois la menace intérieure et la memexéérieure. Au Royaume-Uni, nous
avions évidemment l'expérience en Irlande du Ndrde® campagnes d'attentats de
I'IRA provisoire a Londres. Nous avions déja I'ttatde de vivre avec un certain danger,
contrairement & ce qui se passait aux Etats-Urasitae 11 septembre. Nous avions
déja des lois contre le terrorisme, mais aprés 2tfils avons identifié de nouveaux
crimes et délits, donné de nouvelles compétencesaatorités, et défini de nouvelles
peines. S'assurer que la Iégislation nationaleespond aux circonstances est ce que les
mathématiciens appellent « une réponse nécessairais cela ne suffit pas pour offrir
aux concitoyens une protection et une garantieredattype de terrorisme représenté
par Al-Qaida.
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Lorsque j'ai été nommé le premier coordinateuradeécurité et du renseignement au
Royaume-Uni, cela montrait que I'on reconnaissafinel'impératif d'une meilleure
coordination de la lutte antiterroriste. J'ai trapidement compris que la menace d'Al-
Qaida exigeait un travail commun des ressourcesnades, civiles et militaires, et
gu'elle mobilisait la créativité que I'on trouvdéns I'administration, dans les universités
et dans le secteur privé. C'est pourquoi jai mispsed un groupe interministériel, le
CONTEST, dés 2003. A I'époque, notre compréhensione qu'était Al-Qaida restait
assez limitée, mais nous savions que la logiqueésfique de la lutte antiterroriste
consistait & maintenir la normalité de la vie denterritoire national, c'est-a-dire priver
les terroristes de leur but, qui était de créer singtion anormale. Il nous fallait faire
cela en permettant aux citoyens de mener une Jmaire, en leur permettant de
prendre l'avion ou le métro en toute confiance.a@ncadre, gérer les risques veut dire
réduire la probabilité des attentats, tout en pguasit en justice les terroristes, tout en
réduisant la radicalisation dans la populatiotiallait aussi réduire la vulnérabilité des
services de transport, d'aviation, et des autrémsimuctures essentielles a la vie
ordinaire. Enfin il fallait permettre aux serviadisirgence de se former, de s'entrainer et
d'étre préts. Cette stratégie fonctionne depuias8 aa troisieme mise a jour est en
cours, sous le troisieme Premier ministre a lgditiCette approche a été adoptée par le
Conseil européen, en 2004, comme base de travail |so stratégie antiterroriste
européenne.

On voit bien qu'avoir une continuité dans le digsairatégigue de base est essentiel et
ne peut pas étre sous-estimé. Evidemment lesista®apprennent en méme temps que
les autres, ils adaptent leurs outils, de nouve#ebnologies apparaissent. Mais nous
aussi, nous ajustons constamment notre tactiqumtelvenant du ministéere de
I'Intérieur a évoqué tout a I'heure l'usage quet ftas terroristes d'Internet pour
promouvoir leur propagande. Mais si vous consuliezvuelnspire sur le Net depuis

le Royaume-Uni, vous seriez en train de commettrecime. Ceci étant, le King's
College produit un résumé de la revue sur son prgfie. Mais Si vous réussissiez
néanmoins a consulter l'article évoqué par l'irbeant du ministére de I'Intérieur, vous
trouveriez en réalité, en lieu et place de l'at®lir I'art et la maniére de fabriquer une
bombe dans sa cuisine, une recette anglaise, bisnoffensive, pour faire des petits
fours.

Avec le recul, je pense pouvoir dire que l'approchannique semble avoir été bonne.
Nous avions raison de considérer que le maintienladenormalité, plutét que
I'élimination du terrorisme, était le bon objecifadopter. Il ne faut pas tomber dans la
caricature, celle qui consiste a dire que le temoe releve exclusivement de la justice
pénale nationale, comme celle de «la guerre cdatterrorisme ». Etablir la bonne
relation thermodynamique dans la lutte contre ltesme exige de trouver I'équilibre
entre ces deux positions.

France : Francois Heisbourg, Conseiller spécial, Fo  ndation pour la
recherche stratégique

C'est toujours un défi de parler apres David Omaadjl est non seulement un orfevre
dans le domaine, mais aussi une source d'inspirgiiasque certaines de ses approches
doctrinales sont reprises dans nos propres liash, ceux sur le terrorisme et sur la
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défense nationale, je vous renvoie d'ailleurs adsnier livre,Securing the Statejui
est absolument remarquable.

Pour ma part, je vais rester « au ras du bitunte»France, nous avons connu deux
temps en matiére de politique antiterroriste. D’dpte temps auquel faisait référence
l'intervenant du ministere de I'Intérieur, qui éatconséquence de ce que nous avions
vécu au milieu des années 1980. A I|'époque, nousnsvplusieurs campagnes
terroristes simultanées sur Paris : s’agissantaderance sur les 45 dernieres anneées,
environ 400 personnes ont été tuées par des dstelatanoitié sur le territoire et l'autre

a l'étranger. Pratiqguement les deux tiers de cesopees tuées l'ont été pendant les
années 1980, dont pas moins des trois quarts desnpes tuées a I'étranger. Pour nous,
s'il y a eu une césure, elle a eu lieu bien avart 11 septembre ». Pendant les années
1980, il y a eu bien sir la campagne d'attentdtstidn directe, avec des actions plus
ou moins ciblées, mais aussi et entre autres le&gatpns de I'Armée secréte
arménienne a Beyrouth (attentat d'Orly : 6 modsa)Fatah Comité révolutionnaire (rue
des Rosiers : 6 morts), les Syriens (rue Marb&umorts et 60 blessés graves), les
Forces armées révolutionnaires de libération duaiilfmagasin Tati de la rue de
Rennes). Tous ces attentats se répartissent supéricgle de 6 ans a peine, avec, en
face, une coordination antiterroriste pathétiquerdanisme de liaison antiterroriste de
I'époque s'appelait d'ailleurs le BLAT, ce qui derune idée de I'estime dans laquelle
était tenue cette organisation. D'aprés ceux quicgzaient aux réunions du BLAT, on

y jouait surtout au poker menteur, au sens figigé bntendu. Il n'y avait pas encore de
|égislation antiterroriste solide. Parmi les atdsigue je viens de citer, il y en a un pour
lequel nous dispositions de toutes les donnéesit daaréalisation, jusqu'a la plaque
d'immatriculation de la voiture, I'heure a laqueadlee devait exploser, la nature de la
cible, etc.

Lorsque le BLAT disparait, I'Unité de coordinatiantiterroriste est créée, ainsi qu'une
réelle |égislation antiterroriste. C'est le débatld carriere du juge Bruguiere, qui en
incarne l'application. C'est un véritable cercletweux qui commence alors, entre la
justice, les renseignements et la police. Le systeerdde progressivement, malgré une
certaine guerre des polices, parfois encouragédeparesponsables politiques. Dans
toutes les campagnes que j'ai évoquées, a I'eroemiative d'Action directe, les tétes
de réseau étaient toutes d'origine moyen-orienGdéa a mené les services a travailler
sérieusement sur cette zone géographique. Nous @@t eu une avance certaine en
la matiere. Cette premiere époque explique tregefaent ce succes incontestable :
15ans se sont écoulés sans un seul attentat msutelle territoire national
métropolitain, malgré un certain nombre de tenéstifdans I&ivre blancde 2005, une
douzaine de tentatives étaient recensées deput3.199

A linverse, nous avions un vrai retard en mati@amnticipation et de planification.

Notre systéme nous permettait de faire face auanivke menace auquel nous faisions
face, mais nous n'avions pas envisagé un systemeftant de faire face a une menace
de plus grande ampleur. C'est la ou le « 11 septemintervient, qui nous oblige a

repenser le dispositif. En 2001, nous n'avionsdeasystéme de planification centralisé
des crises d'ampleur nationale, qu'il s'agisseedertsme ou d'autre chose. Il a fallu le
risque de la transmission du virus HS/N1 pour gaesncommencions a faire de la
planification nationale de haut niveau des catpbiEs. Précisons ici que rien ne
ressemble plus a une attaque biologique que cergit'gpu étre cette épidémie. Nous
avons commencé a nous équiper d'un systeme ddigdéion nationale aprés l'alerte a
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la canicule puis I'épidémie de H5/N1. Jusque-laisnwavions pas d'équivalent francais
au COBRA britannique par exemple. Bien sdr, celasufit pas a lutter contre le
terrorisme, mais sans outil efficace de gestiorrike, le risque est encore plus grand
de déboucher sur une mauvaise issue. La mauvaise, isest par exemple les attentats
du 11 mars 2004 a Madrid, ou les affidés du djisimei parviennent a créer un choc tel
que les autorités se retrouvent remplacées a péeeures plus tard. A linverse, le
7 juillet 2005 a Londres fut un échec politique i@éologiqgue pour Al-Qaida. A
I'époque, notre propre réponse face a des attafdgatstte importance, nous aurait alors
certainement amenés plus prés du modéle espagaalugonodéle britannique.

En 2005 est publié leivre blanc sur le terrorismequi propose enfin une doctrine de la
politique antiterroriste en France. Certains aalgiys sont réalisés ensuite avetilge
blanc sur la défense et la sécurité nationate 2008, avec notamment des décisions
fortes sur la planification des crises et l'arlgjrasur ses moyens concrets. Avec la
création du Conseil National du Renseignement @92 mise en place de cette
politique est enfin achevée, y compris dans legetexadministratifs qui parlent
désormais d'une « communauté du renseignement ».

Mais il y a des choses qui n'ont pas encore étiéagget d'abord la question de la
communication politique et opérationnelle en caactd’ de terrorisme majeur. La
division du travail, tres finement élaborée et eger chez les Britanniques, avec un
Premier ministre qui, lors des attentats de 200%lels déclarations politiques, mais ne
s'occupait plus des détails opérationnels, laissésn spécialiste. Si l'attentat de
juillet 2005 avait eu lieu a Paris, toute la commation aurait été assurée par les
responsables politiques, y compris pour les aspmoésationnels de I'événement. Le
politique et l'opérationnel ne sont pourtant pasndEame nature, ce qui est simple a
comprendre, mais difficile & appliquer. Autre sujen résolu : le statut de Paris. Paris
est bien entendu le siége de I'Etat central, mes aussi le siége de I'Etat déconcentré
avec la Préfecture de Police, et le siege d'ureatité locale tres puissante, I'hotel de
ville. En cas de crise majeure, les interférenogeeces trois incarnations de I'Etat dans
notre capitale risquent de déboucher sur une gestmins qu’optimale de la situation.
Heureusement que l'explosion d'AZF s'est déroul@ewdouse plutbt qu'a Paris, car la
chaine de commandement de I'Etat est beaucousipipte et efficace en Province.

Nous avons donc commencé a nous doter d'un délygadisation, de moyens et d'une
culture d'anticipation et de planification, maisaceeste difficile, car pour beaucoup au
ministere de l'Intérieur, une crise ne se plarpfs, mais se vit au jour le jour... alors
que les djihadistes, eux, planifient et se projgttans I'avenir. Précisons enfin que les
deux grands problémes que je viens d'évoquer ne radlement budgétaires, leur
résolution dépend essentiellement de décisiontiquas et d'organisation.

Jean-Francois Daguzan

Merci d’avoir rappelé ces problemes d'organisagonFrance, sur lesquels il faudra
revenir. En guise de contrepoint, il faut rappejee dans la longue litanie des attentats
des années 1980, qui ont marqué la nouvelle cancegt terrorisme en France, les
Iraniens agissaient eux aussi, tout comme les lisnséqui poursuivaient Septembre
noir a grands coups d'exécutions sommaires suoll@ational, ce qui ne contribuait
certes pas a I'éclaircissement de la situatiotégfigue en matiere stratégique.
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Etats-Unis : Michael Wermuth, Maitre de recherche e  n Sciences
sociales, ancien Directeur du Homeland Security al a Rand

Je tiens d'abord a remercier la FRS pour son tiwmita

Comme vous le savez, notBepartment of Homeland Securi@HS) a été créé en

2003, ceci malgré l'opinion de beaucoup de persgmneompris moi-méme, et bien
entendu en réaction aux attaques du 11 septemlast |I€ deuxieme département du
gouvernement fédéral en nombre de personnel amks de la Défense. Il est

responsable de la sécurité des transports auxdrest des douanes, de l'immigration,
de la réaction aux catastrophes naturelles et aturailes. Il contrdle la garde cotiere,
la sécurité des transports et I'agence de gestismidiences (FIMA).

En matiéere de terrorisme, le DHS dispose d'une osamie Renseignements trés
importante, et c'est bien la la source du probléviedgré sa mission premiére, le DHS
ne contréle pas le recueil et la diffusion des eggreements sur le contre-terrorisme,
méme au niveau national. Par exemple le FBI coatidlétre I'agence fédérale
responsable de l'investigation des incidents testes. Il participe de plus en plus a la
collecte et a I'analyse des événements liés aorigme. La CIA est responsable de la
collecte, de l'analyse et de la diffusion des rigmeenents a l'extérieur des Etats-Unis,
mais pas entierement. Le département de la Défanégalement des capacités de
collecte et de diffusion, par le biais deNational Security AgencefNSA) et de la
Defence Intelligence Agen¢®IA). Pour compliquer un peu plus les chosesnouavel
organisme a été créé en 2005,0mector of National Intelligencg DNI). Le DNI
devrait diriger les activités des autres organisdeutte contre le terrorisme, mais en
réalité il ne dispose pas de l'autorité ni du budgécessaires, et cela fut décidé
explicitement dés sa création. Le DNI représentiogstiune couche démocratique, qui
n'‘est pas franchement nécessaire. Le DNI a d'elleannu 5 directeurs en moins de
6 ans d'existence. En outre, tous les renseignsngeiet nous obtenons ne viennent pas
tous d'agences fédérales. Dans certains cagjitl @'arganismes ou d'agences au niveau
des Etats ou au niveau local.

Nous avons donc une situation avec des entitésdi@démultiples qui font toutes la

collecte, l'analyse et la diffusion des renseign@masur le terrorisme, ce qui fait que
parfois des informations cruciales ne sont pasag@gs avec ceux qui en auraient
besoin, et qu'il n'y a pas de grande vision géadlalterrorisme. Nos amis britanniques
et francais ont sans doute des modeles bien plostidmnels que notre systéme
ameéricain.

Le DHS est une entreprise qu'on peut qualifieéyalutive ». En 2002, mes collegues
et moi-méme avions annonceé a son futur secrétalvm el département ne pourrait pas
fonctionner avant 10 ans. Le DHS a d'ailleurs remdlson systeme d'alertes fondé sur
des codes couleur par un nouveau systeme, le NAX& I'ancien systeme, la nation
tout entiére n'était jamais en dessous de la couhdermédiaire, le jaune, et le code
vacillait constamment entre le jaune et I'orang®ssque ce soit tres parlant pour les
citoyens, pour les touristes et pour les organisdesmaintien de l'ordre. Le nouveau
systeme lance des alertes seulement lorsque deeltesiinformations crédibles sont
connues, et chaque alerte sera accompagnée d'claeatién trés claire faisant état des
informations et des mesures a prendre pour fage fala menace. Dans certains cas,
l'alerte sera directement envoyée aux agences cdaitéé dans d'autres elle sera
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diffusée au peuple américain par le biais des msédia n'est qu'avec le temps que nous
pourrons étre certains de I'amélioration ainsi ajg@goau systeme d'alerte.

Tous ceux qui se rendent aux Etats-Unis connaidaenterveilleuse expérience des
mesures de sécurité dans nos aéroports. Il y ajugejours nous apprenions d‘ailleurs
gue ces procédures ne sont pas vraiment rigourearse qui concerne les petits
enfants et les nourrissons. L'administration dedeurité dans les transports vient en
outre de modifier le logiciel des portiques corgareour qu'il ne fasse plus apparaitre
les images des corps nus.

Le plus grand défi qui se pose pour nous aux Efats; dans la lutte antiterroriste, ne
releve pas de mauvaises décisions politiques, ghetit I'organisation méme de notre
nation : un gouvernement central fort, mais au@dtfts, plus ou moins souverains en
fonction de ce qui les arrange. Le fait est queat'Bdéral ne dispose pas de l'autorité
constitutionnelle lui permettant d'ordonner auxt&tie réaliser certaines choses, ce qui
pose des problémes notamment dans les réactionsasastrophes naturelles. Il faut
alors une demande expresse de I'Etat concernéopeulEtat fédéral puisse lui préter
main-forte. Pourtant c'est I'Etat fédéral qui @ilamiére responsabilité en cas d'attaque
terroriste.

Alors, comment se débrouiller lorsque plusieurst&ntetatiques sont coresponsables ?
Le DHS débloque des fonds trés importants aux Etadsi gouvernement fédéral par le
biais d'enveloppes fédérales, avec par exempleéation des centres de fusion du
renseignement, qui regroupent des représentantEides, du gouvernement et des
pouvoirs publics locaux. Cependant le partageidiimation n'y est pas obligatoire.
Le Congrés n'aide guére a favoriser ce partagey durait au moins 88 sous-
commissions du Congres qui ont des prérogativesrsi®g en matiere de lutte contre le
terrorisme. Lorsque le Congres est en sessionodereuses personnalités du DHS
doivent comparaitre devant ces commissions pownae a des questions.

Avant le 11 septembre, le gouvernement des Etais-tfhisait beaucoup dans le
domaine de la lutte contre le terrorisme, mais sgms cette activité prenne une
importance capitale dans la psyché nationale. Fétablissement, I'élaboration et
I'exécution des programmes, la situation reste dompliquée, mais nous allons nous
débrouiller, par tatonnements, avec l'aide de rliésaet, nous I'espérons bien, en
prévenant toute autre attaque.

Je remercie la FRS et 'Ambassade des Etats-Unisgette invitation & ce colloque.

Remarques et questions aux intervenants
Jean-Francois Daguzan

En France, s'il arrive qu'on déplore parfois I'ffisance du contrbéle parlementaire en
matiere de terrorisme, le modele américain noustraaique l'inverse peut aussi étre
vrai !

Intervenant

Je suis ancien diplomate iranien, je voudrais pgsetques questions sur le terrorisme
d'Etat de la République islamique d'lran. Mes daest concernent la France bien

FONDATION pour laRECHERCHE STRATEGIQUE 13



DIX ANS APRES LES ATTENTATS DI 11 SEPTEMBRE 2001: BILAN ET PERSPECTIVES DE LA LUTTE CONTRE LE TERROR ISME
ETuDES & DEBATS N° 04/2011

entendu, mais aussi nos amis américains et brgaasi Nous savons que le
gouvernement américain est en train de mettreresgioreign Terrorists Lis{FTO), a
propos de I'Organisation des moudjahiddines du Ipeiganien (OMPI). A ma
connaissance, l'attaque contre cette organisagjoncombat justement le terrorisme
d'Etat iranien, a été l'opération la plus grandéad@ST, ancétre de la DCRI, en 2003.
En 2002, I'Angleterre a ajouté 'OMPI sur sa lsfiécielle des organisations terroristes,
puis c'est au tour de I'Union européenne. C'egtrableme trés important, I'intervenant
du ministére de I'Intérieur a dit qu'il n'y avaiagpeu d'attentat en France depuis 1996.
Quel a été le role de la « normalisation » destiogla entre I'Union européenne et la
République islamique d'lIran dans cette situation ?

David Oman

Je n'ai pas grand-chose a dire. Le niveau de catpeérinternationale que nous
constatons depuis le 11 septembre a beaucoup ¢galuie fait de s'accorder au niveau
européen avec les Etats-Unis & propos des payssepersonnes qui ont parrainé le
terrorisme. Mais ces listes ne constituent pasrapense au probleme du terrorisme.
Dans la pratique, l'interdiction d'un groupe nepaa changer la situation. Il s'agit d'une
situation sans certitude, il s'agit seulement dimmeE les probabilités d'avoir une
influence, de découvrir des informations utilesn®aertains cas le fait d'interdire par la
loi ne fait que rendre I'organisation clandestoens d'autres cas cela permet d'envoyer

un message clair a I'Etat responsable. Il s'agisdyer d'actionner tous les leviers
possibles, mais sans pour autant se targuer deudes.

Francois Heisbourg

Le terrorisme d'Etat iranien a concerné d'abordatiesiues contre des exilés iraniens.
Ces activités de « terrorisme indirect », dans dédg gouvernement iranien pouvait
étre impliqué, s'arrétent a la fin des années @80 ce qui est de la France, sans doute
pour deux raisons essentielles : le reglement flérehd Eurodif et la fin de la guerre
Irak-Iran. De toutes les campagnes terroristesamhe®es 1980 que j'évoquais, celle
d'Action directe était possiblement la seule gaitrpas trouvé de racine au Moyen-
Orient, méme s'il est vrai que Georges Besse &aitréateur d'Eurodif et que
l'ingénieur général Audran était 'homme de poidée nos relations avec l'lrak en
matiere d'armement. Mais au-dela de ces coincidepegsonnellement je n‘ai rien vu,
notamment dans les archives d'Action directe, qisge accréditer un lien entre cette
organisation et les intéréts iraniens. Les autersgnnes visées n'avaient rien a voir
avec l'lran, et c'est seulement par chance quietes pas été tuées.

Un ancien diplomate allemand

Jai travaillé a Paris il y a 15 ans, et jai porslconstater un certain nombre de
problémes de coopération entre le Renseignemepalize et la justice. A I'époque, un
certain terroriste iranien n'avait pas pu étreasdrvers la Suisse, et il fut finalement
renvoyé en lIran. Il y avait aussi a cette époque fdmblémes énormes avec
'Allemagne, notamment sur la question des exi@wt Je connaissais alors une
personnalité majeure en France, qui ne connaipsaitdu tout le systeme de justice
allemand.
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Jean-Francois Daguzan

La coopération est évidemment au coeur de la praltigoe européenne. Les situations
constitutionnelles de chaque Etat rendent les chpkes difficiles, le systéeme fédéral
est une spécificité que les Francais ont souvemala prendre en compte.

Guillaume Flavian, vice-président de l'associatio®VITAF

M. Heisbourg a oublié I'attentat de la rue de Cojgedans son exposé, il serait bon de
I'évoquer. J'étais moi-méme présent et c'est poulti créé mon association par la
suite.

Francois Heisbourg

Je n'ai pas cité cet attentat d'octobre 1980 auhegsarce que pour moi il n'est toujours
pas tres clair. Il semblerait que 'on ait troueédsponsable direct, qui serait toujours au
Canada, mais je ne connais pas les tenants déteetag les Syriens, Abou Nidal, une
faction palestinienne ?

A propos de la coordination entre les pays, le Bgeyuiére aurait pu vous raconter les
malentendus franco-allemands qui ont caractérigtaile de l'attentat du marché de
Noél de Strasbourg. L'affaire est désormais dadsheaine public : en décembre 2000,
Al-Qaida avait préparé une action sur ce marchia#d, qui aurait vraisemblablement
tué plusieurs dizaines de personnes et fait pltsieentaines de blessés. L'équipe avait
méme fait urroad movie entre Paris et Strasbourg, piece versée au dgssidant le
proces. L'équipe était basée a Francfort et achargge des coups de feu avec la police
allemande, mais compte tenu des circonstances sysdame judiciaire allemand, elle
n‘avait pas été démantelée. L'équipe avait pu moatises préparatifs lorsqu'elle s'était
apercue que la police allemande n'allait pas Bguer pour opération terroriste. Mais
apres le 11 septembre, tout a changé en matiareaperation.

Il est vrai que pendant les années 1970 en Frdnca,eu une tentative pour acheter la

paix entre les différentes formes de terrorismead,Fhotamment un cessez-le-feu avec
I'OLP, qui a effectivement cesseé les velléités diemdes années 1970. Le résultat fut

moins efficace avec les Israéliens, qui ont touhdne tué quatre chefs de délégation
successifs de I'OLP & Paris. A partir du débutatesées 1980, ces tentatives tendent a
disparaitre, en dehors des contraintes de la goditik », comme avec l'affaire Gordgi.

Michael Wermuth

La coopération pour la collecte, le partage, I'g®let la diffusion de renseignement a
connu une amélioration remarquable depuis 2001n kpéus que depuis une

cinquantaine d'années. Les Etats-Unis et beauceymys européens travaillaient déja
ensemble dans la lutte contre I'ennemi commun 8qQui& mais l'accent mis sur la lutte

contre le terrorisme apres le 11 septembre a vrdimesserré la communauté du
renseignement. Ceci étant donné, il y a toujousumia faire, mais néanmoins nous
avons aujourd’hui tellement d'informations qu'll @ifficile de traiter toutes ces masses
de données. Trop souvent, on apprend trop tardi'oa @ raté, mais il arrive méme que
des informations passent inapercues. Peut-étreilfaenforcer et améliorer les

processus qui nous permettent de comprendre awmggulont nous disposons déja,
individuellement et collectivement. Sinon nous amntrons de dépendre de coups de
chance autant que nous dépendons de processuss fighir 'analyse et I'obtention des

FONDATION pour laRECHERCHE STRATEGIQUE 15



DIX ANS APRES LES ATTENTATS DI 11 SEPTEMBRE 2001: BILAN ET PERSPECTIVES DE LA LUTTE CONTRE LE TERROR ISME
ETuDES & DEBATS N° 04/2011

renseignements. Pour conclure, je dirais que |lpé&@dion internationale sur le contre-
terrorisme s'est effectivement améliorée depuidlleseptembre, et de maniere bien
supérieure a ce que les uns et les autres imagiaestle grand public.

Mais il faut rappeler que cette coopération se &aitrois niveaux — stratégique,
opérationnel et tactique. Au niveau stratégiqus, @ealuations commencent a étre bien
partagées par les décideurs politiques aupres mhnecepérationnel de I'OTAN ou du
Conseil européen par exemple. Au niveau opératlpales connaissances techniques
sont partagées entre I'Europe et les Etats-Unisiiveau tactique, les informations sont
partagées entre les services de police et les agalecrenseignement, sur les suspects
eux-mémes. Mais il reste a trouver une harmonisal® l'analyse et de l'information,
ce qui nous permettra davoir plus de facilité atggger les informations sur les
individus, sur leurs ressources financiéres, leuwngages, leur connaissance des
nouvelles technologies, etc.
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Bilan du terrorisme et du contre-terrorisme

Présidence : Yves BOYER, directeur adjoint, Fondati  on pour la recherche
stratégique

Le terrorisme est une activité aussi vieille quenende, mais elle a pris des
caractéristiques nouvelles. Cette activité créendeds innocents, de maniere soudaine
et avec beaucoup d'ampleur, une ampleur qui faréagir, car tout le monde se sent
concerné. Sans me livrer a une comptabilité morbedeFrance depuis une trentaine
d'années, quelques centaines de citoyens ontrétdeinent victimes du terrorisme. En
contre point, on constate, par exemple, que 20p@@§onnes sont tuées chaque année a
cause d'accidents domestiques en France. Il fHéthé au terrorisme, et pour ma part
je ne suis pas vraiment convaincu qu'on ait dore® ekplications convaincantes a
propos des attentats du 11 septembre : pourquts eetion ? A quels ressorts cette
action obéissait ?

Nous allons maintenant tenter de dresser un bialfadtion terroriste, grace a nos trois
spécialistes.

Jean-Francois Daguzan, Maitre de recherche, Fondati  on pour la
recherche stratégique

Bien sdr, I'exercice du bilan reléve de la hautkige On peut toujours faire dire ce

qgu'on veut a un bilan. Je ne me risquerai pas taistiques, mais je vais essayer de
souligner les grandes tendances de la lutte awtitgle apres le 11 septembre. Le
contre-terrorisme, d'ailleurs, n'est qu'une padie la lutte contre le terrorisme. La

question des motivations est effectivement impaetamais d'une certaine maniére, elle
n'‘est que relative. L'acte terroriste en lui-ménsé aussi ancien que l'histoire des
sociétés et des Etats. Le 11 septembre nous megitechoqués qu'il nous a en quelque
sorte structurés, mentalement et psychologiquenilefaudra sans doute rééquilibrer

notre vision du terrorisme. Est-ce que le termeypehterrorisme » est toujours

d'actualité ? Ne devrait-on pas plutbt parler d«igper-réponse » ?

De fait, deux éléments importants ressortent detta antiterroriste : malgré l'acquis
médiatique indéniable du 11 septembre, Al-Qaida pes atteint ses objectifs
stratégiques. L'affrontement direct souhaité aveautre, les gouvernements
occidentaux, les régimes apostats, les Juifs ek [émisés », tous considérés comme
haissables, n'a pas eu lieu. Et cette défaiteese®s accompagnée de la disparition du
groupe Al-Qaida, mais plutét de son éparpillement'est la qu'il va falloir travailler.
D'une certaine maniere, il y a bien une réductienla menace, symbolisée par
I'exécution de Ben Laden dans une banlieue d'ldlachaMais cette réalité masque
celle de la régionalisation qui caractérise cedfgacité du réseau a se réactiver grace a
une stratégie de la tache d'huile. La réductios significative des attentats aux Etats-
Unis et en Europe, ou plutét le désamorcage detar@stives, montre bien que le
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bouclier policier et judiciaire, mis en place pags |puissances occidentales, a
globalement fonctionné.

En contrepartie, l'autre élément du bilan, c'egnbia montée en puissance des
mouvements affiliés a Al-Qaida, qu'on trouve da@s zbnes « grises », |a o I'Etat est
faible, ou dans des endroits géographiguementeissénts, car tres larges et difficiles a
contrdler (AQMI, Al-Qaida dans la péninsule araleigpres avoir été chassée d'Arabie
saoudite, etc.). Finalement, on peut dire que laaoe suit les failles du bouclier.

Un autre élément a prendre en compte, et bien sbwblié, c'est qu'Al-Qaida a tué

bien plus de musulmans que toute autre religioest@in élément qui devrait pourtant
étre martelé, en termes de communication. Ce grqupse prétend musulman a frappé
la communauté musulmane bien plus qu'il n'auran®utes communautés occidentales
et chrétiennes. D'une certaine maniére, on voit bi€on est ici entre la sédition, entre
un groupe particulier se réclamant de I'lslam,eeinbnde de I'lslam en général, dans
une lutte pour le pouvoir idéologique qu'Al-Qai@agit bien avoir perdue.

Mais Al-Qaida et le 11 septembre cachent les audtéments du terrorisme. Le
terrorisme est aussi en Asie, et chez les nariguaits d'’Amérique latine. Le danger
serait un 11 septembre a l'envers : auparavargoroyait pas le terrorisme islamique
parce qu'on se focalisait sur les problématiquesédeaux nationaux et politiques.
L'affaire norvégienne, de ce point de vue, estl@mént d'alerte pour nous tous.

Autre forme de terrorisme, plus ou moins cachélpaetentissement des attaques du
11 septembre, ce terrorisme biologique qui a frafgsé Etats-Unis en octobre et
novembre de la méme année. Ces attaques ont faitiperictimes, mais ont eu des
conséquences financieres, logistigues et orgaoisalles colossales pour les
Américains. Ces attaques ont été prises dans kextenglobal du 11 septembre, alors
gu'elles étaient tout a fait particulieres. La péotatique du 11 septembre a eu ses
conséquences sur la prise en compte d'un terrorisnoe conventionnel », devenu des
lors une préoccupation majeure des Etats occidentpar rapport au terrorisme
islamique.

Le bilan qu'il faut porter sur le 11 septembrestctpl’il nous a placés face a une menace
phénomeénale, certes, mais tout en marginalisantuowensemble d'éléments dont |l
faut absolument prendre en compte pour ne pas ctinenze nouveau les erreurs de
l'avant 11 septembre.

Il faut aussi faire le bilan de la lutte contretégrorisme. Peut-étre plus que pour le
terrorisme lui-méme, il y a eu en la matiere unnavat un apres 11 septembre.
L'appareil sécuritaire occidental s'est considé@mleht développé, pour atteindre un
niveau jamais connu auparavant. Rappelons que €sdkf Bush avait été élu pour
réduire I'Etat américain, qu'il trouvait trop impamt. Au final, il a surtout augmenté la
puissance de I'Etat, dans des proportions jamamuss auparavant. Et d'ailleurs
I'appareil sécuritaire américain a pu s'emballerrpaments, en passant du traitement
purement criminalistique du terrorisme a la notilen« guerre contre la terreur » (et non
pas contre les terroristes eux-mémes), alors qtexri@risme se nourrit lui-méme d'une
répression excessive.

La lutte contre le terrorisme a donc évolué deiplus maniéres : évolution juridique,
avec une coopération internationale accrue a al/®&NU et I'Europe (clause de
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solidarité, mandat d'arrét européen, processugdalidalisation) ; évolution technique
avec la présence massive de la technologie ; éonlapérationnelle avec I'engagement
de la sécurité civile et de la défense ; évolutimilgaires, sur les terrains extérieurs en
particulier, afin de démanteler des réseaux.

La réalité du terrorisme apres 2001 a produit wwduion vertigineuse des procédures,
des moyens et de la technologie de la réponse enteil@ a la menace. Le risque pour
I'avenir est de deux ordres : celui d'une escaséderitaire, et celui d'oublier certaines
menaces terroristes (terrorisme régional, d'extréroite et politique, aspects NRBC et
internet).

Yves Boyer

Jean-Francois, tu nous as utilement rappelé gtezrierisme moderne est aussi I'enfant
de la planete médiatique. Tu as évoqué l'affairvagienne, mais je ne sais pas si on
peut la classer parmi les actes terroristes. Afoas c'est I'acte d'un anarchiste fou
totalement isolé. A moins de considérer que toastéeroristes sont des fous, ce qui
n'est pas tout a fait faux, d'une certaine facon.

Jean-Luc Marret, Maitre de recherche, Fondation pou r la recherche
stratégique

Selon moi, le contre-terrorisme concerne plutotdsgects militaires et coercitifs que
policiers et préventifs. Pour ces affaires de t&snee dont nous traitons, il faut
s'inspirer du principe d'Heisenberg en physiques tonditions d'observation du
phénomene ont tendance a modifier le phénomenméuie. Je pense que la facon
dont, aprés 2001, on a représenté le terrorismmaretonséquent, la maniere dont on a
organisé le droit et l'organisation administratide I|'antiterrorisme, a influencé le

terrorisme.

Si on regarde la perception doctrinale américaméadmenace djihadiste depuis 2001,
voire méme depuis 1999, on constate une évolutiofopde, beaucoup plus formalisée
gue ce qu'on a pu faire en Europe. Il y a des maisalturelles, financiéres et politiques
a cela. Juste apres le 11 septembre, les Amérioaingit d’Al-Qaida une sorte d'entité
proprement décrite, au centre d'un mouvement géasgtiaccidental et anti-américain.
Via ce glissement sémantique du « War on terrals»ont pu s'essayer a ue-
engineeringpolitigue au Moyen-Orient et nous ont entrainégia en Afghanistan. Au
passage, certains néoconservateurs ameéricainglecarsi que ce qui arrive aujourd’hui
dans les pays arabes est une justification éctatdata vision arabe de I'administration
Bush et du projet de « Greater Middle East ». Ppaua en vertu du principe de réalité
et des défis affrontés par les Américains, Al-Qaghpassé du statut d'organe central
du terrorisme a celui de source d'inspiration, auecretour du «renseignement
culturel », étant donné que les policiers et leditaires sur place en Irak faisaient
remonter des choses qui étaient parfois en costradiavec le discours officiel. Je
crois gu'aujourd'hui, la voix de la base, en paligc la voix policiere américaine, est
tres prégnante dans le discours officiel américdiny a donc désormais une
compatibilité des visions ou des représentationdest menaces, entre I'Europe et les
Etats-Unis. Les Etats-Unis formalisent encore ldomod'un « Al-Qaida central », mais
ils développent a c6té le concept«dhomegrown terrorism,>gui désigne a peu pres ce
a quoi nous faisons face aussi en Europe, c'eseades individus d'origine
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« diasporique » qui se laissent entrainer danartertsme par des raisons familiales ou
par romantisme révolutionnaire.

Le seul sujet de perception différente entre legsBt)nis et la France reste le concept
d'armes de destruction massive. Les Américainsuoet conception beaucoup plus
extensive de cette notion. Le FBI considere quélidation d'un engin explosif
classique est, Iégalement, I'emploi d'une armeedéraction massive. La question de la
militarisation d'une substance NRBC est techniquertrés complexe, y compris pour
un Etat.

In fine, nous devrions faire attention a lI'emplei ks concepts, qui, par une sorte de
routine, favorisent la promotion d'une certaindorisdu monde et de certains intéréts
nationaux.

En réalité, les Etats-Unis ont aussi une histooasttutionnelle et organisationnelle
différente. Je rencontre souvent des experts aadgsicet je suis frappé de quelques
spécificités locales. Les Etats-Unis ont un énoprabléme & faire coopérer le niveau
fédéral, le FBI par exemple, et les polices locaREcemment des fusion centers snt

été créés, qui sont censeés faire se rencontreespensables des différents services. La
culture de cette organisation est en train de geldgper, mais il y a encore beaucoup a
faire dans ce domaine, notamment pour obtenir agisiéls communs utilisables par
tous. De méme, la brique de base de l'antiterrerigaticier reste I'agent de police dans
son véhicule, ce qui est parfaitement inédit emégaou I'approche de I'antiterrorisme
est trés spécialisée. En outre, la distinction &aire entre 'opérationnel, qui détecte et
qui arréte, et l'analyste, qui conceptualise et taduit les données brutes du
renseignement en judiciaire, est beaucoup plusdisge. Il y a des carriéres tres
spécialisées et spécifiques pour les deux typesadere. Dans I#élomeland Security
Instituteauquel je participe, nous passons notre temp§réirdee que fait un analyste et
ce gue fait un opérationnel. En France, la froatest beaucoup plus poreuse entre ces
deux spécialités, sans doute a cause d'un certgm@atisme culturel.

La menace évolue constamment, la meilleure preavétant le drame d'Oslo. Il y a
quelques mois, dans le cadre du projet SAFIREUWdh européenne, j'ai pu entendre
un policier norvégien venu expliquer comment il leggeait un programme de
déradicalisation de jeunes skinheads. Ce qui Issemable est avant tout une sorte
d’excés de masculinité, leur limite étant que chaeeut devenir Idéiihrer de sa propre
organisation, si jose dire. Et c'est par le spme ce policier s'occupait de déradicaliser
ces jeunes. En France, ce genre de programme g3t ge maniére quelque peu
condescendante, alors qu'ils ont au moins le médtéaire sortir quelques-uns de ces
jeunes de la spirale de la violence.

La violence change constamment. Il y a encore &0$s en France, I'un des grands
problemes était ces jeunes gens franco-sénegadlaisylents, que leurs familles
envoyaient dans des madrasas au Pakistan. Daas @AQMI, il est clair qu'il s'agit
d'une organisation qui mélange le local et le dlobaqui mélange I'histoire a long
terme et a court terme. Tous ces militants radicalgériens, actifs sur zone, sont
arrives par la frontiere saharienne de I'Algérie,n@rd du Mali, a la fin des années
1980. lls ont commencé alors a faire de l'activisrdgional. Mais I'anthropologie
coloniale francaise du Mali montre que le massif dmétrine est difficilement
contrdlable, pour des raisons géographiques etedn de la mobilité des populations
de Bédouins et de Touaregs. Cette situation s'ehisatéja a I'époque des Romains,
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pendant laquelle les ancétres des populations rmdbigles qui s'opposaient a la
domination romaine trouvaient refuge dans ces ngoes

En ce qui concerne le global et le local, I'lslamaghrébin, le malékisme, est trés
contradictoire avec la pratique des attentats desgciCette pratique a été importée en
Europe et au Maghreb via la guerre d'lrak en 2@8&st typiquement un effet de la
globalisation, tout comme le retour a l'imageri¢ellite ou la propagande par des
moyens vidéos et par Internet. AQMI a adopté laretogie de communication d’'« Al-
Qaida central » des Américains. Il y a bien unergeree de la prise d'otages massive
et du terrorisme urbain, méme si ce dernier étga gratiqué par les Palestiniens dans
les années 1970.

Il y a aussi un nouveau terrorisme urbain individuemme on I'a vu en Norvége. A ce
propos, un lien a été fait entre le systéme deatrog de cet individu et son action. J'ai
lu son ouvrage, et d'un point de vue opérationnééanéthode d'action, c'est la chose la
plus élaborée qu'il m'ait été donné de lire. Cépatlgu'un de mentalement beaucoup
plus structuré que lduman bombeaméricain par exemple. Je crois qu'il pourra y @voi
des imitations, car il donne des indications notaminsur le choix des cibles, sur l'art et
la maniére d'acheter certaines substances etredamposants en toute discrétion. En
revanche, je serai intéresseé de lire son évalugsgnohiatrique. Avec certains membres
actifs du contre-terrorisme en Europe, j'avaiséadd concept de «l'amok », que les
Américains appellent « suicide by cop » : I'idée quelqu'un qui est suicidaire va tuer
des gens afin de se faire tuer par les forces atdrd. Peut-étre Breivik était-il
suicidaire. Le probléme est que l'antiterrorismécpy n'est pas équipé pour évaluer
psychiatriqguement les individus qui recourent atyq@e de violence. En France, en
2001, le tueur fou de Béziers, Safir Bghioua, at@ites les apparences du djihadiste
allant au martyre, mais il a été considéré commmalade mental et un petit trafiquant.
Il s'agissait possiblement, de mon point de vugyrémier attentat suicide en France.

Pour le contre-terrorisme, I'évolution de ces prags pose des problémes. Par exemple,
dans le cas d'une prise d'otages massive dansattehcomme a Moscou : les forces
de police qui voudraient intervenir seraient oldigéd'ouvrir les portes tout en
neutralisant les engins explosifs qui les piegbans une situation de terrorisme urbain
massif, il faudra étre capable de distinguer latitogle de militants opérationnels qui
tirent sur la population civile. Un des problemes ld Norvége, outre le fait qu'en
15 ans la police norvégienne a tiré seulement aixaustaine de coups de feu, je cite de
mémoire, c'est qu'elle n’avait pas d'hélicopteéd printervenir en permanence.

Le probleme principal en France, malgré la réusdiel'antiterrorisme policier et
judiciaire, c'est la déradicalisation : les persmarrétées de maniere préventive pour
terrorisme sont généralement soumises a de copeiegs, 7 ans au plus long. En
Espagne, la peine maximale est de 17 ans, poumlgles raison que les Espagnols
arrétent les individus plus tard. Nous avons dangnumense turn-ovetans les prisons
francaises. En 1998, le cas de Khaled Kelkal ejrteipe de Safé Bourada montrent
qu'il y a eu des radicalisations pendant des s&jeuprison. A l'image de ce qu'il se fait
en Hollande, la France devrait avoir un programmpécifique de déradicalisation :
prendre des individus qui sortent de prison apess abndamnations pour terrorisme,
sur la base du volontariat bien entendu, pour tetgdes réinsérer socialement, par du
soutien psychologique, des services d'emploisiatelsociale, et bien entendu avec le
soutien de la police.
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Yves Boyer

Une fois de plus, je ne sais pas si on peut indrireas du tueur norvégien parmi les
actes de terrorisme. Il y a matiere a débat, diaytiais que la définition du terrorisme
reste assez fluctuante. Si I'on y met I'action@@arvégien et qu'on en déduit que c'est
une action de l'extréme droite, on voit bien gpéut y avoir une instrumentalisation
interne et politique. Pour la déradicalisationsjgs assez géné, parce qu'on parle alors
de comportement qu'il faut traiter, mais aussi @'attitude religieuse. C'est en général
I'Etat laique et républicain francais qui va sergbad'une tache sur laquelle il n'a
aucune compétence et aucun droit a juger de I'lstashe son évolution.

Jamie Shea, secrétaire général adjoint délégué, div  ision des défis de
sécurité émergents - OTAN

Mon maitre a penser était Albert Camus, qui diga I'homme a trés peu d'idées
originales, et je crois que c'est mon cas. Ménlessorganisateurs de ce colloque ont
essayé de distinguer les themes de ce colloque,aileu fatalement une sorte de
mélange. Beaucoup de points que j'avais notés coiaées brillantes a vous dévoiler
aujourd'hui ont déja été abordés par les autresviehants. Mais je vais prendre ma
revanche, en continuant ma présentation dans rgadamatale.

Dix ans apres le 11 septembre, le débat se pogeon autilisé notre temps et nos
ressources de fagon judicieuse ? Les trois trilide dollars dépensés par les Etats-Unis
contre le terrorisme, selon une étude de l'unite@Brown, représentent un quart de la
dette américaine. N'aurait-on pas pu traiter desblpmes plus utiles avec cette
somme ? Est-ce que vraiment le terrorisme judtifiai tel degré de mobilisation ?
N'aurait-il pas mieux valu mettre l'accent sur ¢jiadnistan et sur le Pakistan plutdt que
sur l'lrak ? Beaucoup de terroristes formés aujburdont fait leurs classes en
Afghanistan. Il y a donc un «bilan mitigé », sinl' peut dire, dix ans apres le
11 septembre.

Mais il faut aussi faire la part des choses ent® @rreurs et celles de nos ennemis.
Nous avons eu la chance, de fagon assez pervé&seircu Al-Qaida : en Afghanistan
il y avait déja une polémique quant a Al-Qaida a¥aril septembre, car on savait bien
que le risque était que les Etats-Unis répliquiisté&aient attaqués. Aprés la guerre en
Afghanistan contre les Taliban, il y a eu un dgbair savoir s'il fallait intervenir en
Arabie saoudite. Les Saoudiens ont alors réagacenftrés brutale contre I'organisation
islamiste. On peut dire qu'Al-Qaida aurait pu déage bénéficier de sa position avant
le 11 septembre, mais elle a commis des erreuaségiques qui ont joué en notre
faveur. La mort de Ben Laden est un avantage céradte pour nous, non seulement a
cause de son role symbolique, mais parce qu'it &sa@harisme et le carnet d'adresses
nécessaires pour mobilier des fonds. Beaucoup idadi§tes faisaient allégeance non
pas a Al-Qaida mais a lui, en tant que chef. Sa représente bien une perte réelle et
importante pour l'organisation. Cela dit, il estivqu'Al-Qaida n'est pas prét de
disparaitre.

Al-Qaida ne reconnait pas notre conception occadente la guerre comme une activité
avec un début et une fin. Leur conception estdifé&rente. Pour eux il s'agit d'une lutte
entamée il y a des siecles, et qui se terminesadorJugement dernier. Il n'y a donc pas
de possibilité de défaite absolue. lls concoiverssades choses qui, a hous, paraissent
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comme totalement différentes du terrorisme, comraisant partie de la lutte :
I'effondrement de Lehman Brothers par exemple,aocrise financiére. C'est autant de
preuves, pour eux, que Dieu est bien de leur dbggie@ nous sommes décadents. Dans
certaines situations critiques, le terrorisme pewoir un impact stratégique
fondamental : une attaque terroriste au bon moraedumbai par exemple, pourrait
amener les deux puissances nucléaires que sode I'éh le Pakistan au bord de
I'affrontement. Enfin, ils n'ont pas besoin de @pgr des victoires pour réussir : pas
besoin d'un second 11 septembre pour immobil®ecitdent. Un de mes amis, apres le
11 septembre, a dd remplir pas moins de 5 formadaiien que pour réaliser une
interview dans une banque ! On se souvient de estedote du diplomate gatari qui
avait fait une blague a propos d'une bombe, danavion, ce qui avait provoqué
I'immobilisation du transport aérien pendant 48rasull y a donc toujours un impact
financier énorme, dix ans apres les attentats ae Yark.

En outre, le « printemps arabe », dont nous n'apassncore parlé, n'est peut-étre pas
un printemps. Nous ne savons pas ou nous allons,moas savons que méme si l'issue
en est démocratique, il ne s'agira pas de la m&mmcratie dans tous ces pays. Le fait
demeure que beaucoup de ces pays sont en traieftndrer, avec possibilités de
guerres civiles et d'effritement des frontieres, gga@emple au Yémen ou en Syrie. Nous
espérons une issue heureuse en Libye, mais powreent il y a de nombreux groupes
armés ici et la. Le Sinai devient instable parce IfEgypte a affaibli son controle sur la
zone, et Israél surveille cela de trés pres. Levegmement britannique a déclaré
récemment avoir eu honte du degré dintimité emoris et les services de
renseignement de tous ces pays aux régimes fortl@gmocratiques. Mais les services
de renseignement des régimes a venir voudronbllaborer aussi volontiers avec les
notres ? En Libye, nous savons qu'une quantité rtape d'armes chimiques et de
missiles est encore quelque part sur le territ@replus de quantités massives d'armes,
le tout étant susceptible d'alimenter les groupastistes a venir.

Une grande partie de notre travail d'analyse doitep sur les flux, les « menaces
hybrides » comme le dit 'OTAN, par exemple lesidieentre le crime organisé et le
terrorisme, comme les FARC en Colombie. En outsdderoristes ne veulent pas que le
cyberespace soit mieux maitrisé et mieux contrpkirce que c'est un espace de
recrutement efficace pour eux. Mais les tentatidasperturbation de ['Internet par
l'usage desmalwares par exemple, s'avéreront peut-étre plus imporsanfge les
besoins en recrutement. Certains groupes sont gwutplus intéressés par cette
collaboration avec le crime organisé qu'a I'épodjdd-Qaida, quand Ben Laden avait
tous les fonds nécessaires pour financer les opgésat

Enfin, il nous faut réfléchir a certains problénmgs restent en suspens : quels sont les
avantages et les inconvénients de la fin de laogérde reconstruction de la nation, en
Irak et en Afghanistan, c'est-a-dire la promoti@nla démocratie et le positionnement
de forces militaires importantes pour y déloger tErsoristes ? Un récent sondage a
montré qu'en Europe, on est plus favorable a lanption de la démocratie qu'aux
Etats-Unis. Certains pensent qu'une grande pagfeadtivistes du terrorisme se nourrit
de l'occupation de leur pays par les pays occidentt donc, en retirant les troupes,
leur motivation tendrait a baisser. Le recours diones, qui augmente de 300 % le
recours aux forces spéciales, peut paraitre tficaed, mais pose des problémes de
relations diplomatiques et de droit internatiordhis si nous cessons d'envoyer des
troupes en Afghanistan et en Irak, ces pays ventél nouveau encourager ensuite des
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attaques terroristes ? Peut-on traiter le probldenéacon stratégique sans se préparer a
investir dans des travaux d'édification de natiquissont toujours longs et colteux ?

En outre, dans guelle mesure I'Union européeni®EAN peuvent en faire plus pour
la formation et la réforme du secteur sécuritairBéut-on établir des relations
sécuritaires réellement viables avec ces pays @mex,gpour qu'ils puissent faire face
eux-mémes a leurs problemes ? L'expérience de NOD&A Afghanistan montre qu'il
n'est pas du tout évident d'y réussir.

Enfin, au niveau du droit, nous avons vu que léelaontre le terrorisme par |'état
d'exception est toujours possible, mais est-elle potant efficace ? Dans New York
Review of Booksun article récent explique que les prisons con@na@ntanamo, les
tribunaux militaires et |€atriot Actn'ont pas été plus efficaces que la poursuita et |
capture pure et simple des terroristes par les nsyégaux. La torture n'a fourni
pratiguementaucun renseignement utile, mais a considérablement atiénda
propagande jihadiste. Obama a montré qu'on polutsgr contre les terrorismes en se
placant davantage dans le cadre du droit intemmatioEn Libye, il y a eu des
résolutions du Conseil de Sécurité, le soutienadéigue Arabe, peu de dommages
collatéraux (rapport des Nations Unies), tres pepettes de vies civiles par rapport a
d'autres campagnes similaires, et pourtant on dersique le mandat aurait été
dépassé. Comment trouver un cadre juridique intiemel qui serait tenu comme
norme, par tous et pas seulement par I'Occident ?

Qui sera le prochain Al-Qaida ? En Afghanistan,snoous trouvons en fin de mission,

dans une situation similaire au retrait des an@srgolonies ou du Vietnam, alors que
90 % du PIB est toujours assuré par une aide @rangia volonté d'aider cet Etat va

s'étioler apres le retrait des troupes. Autre exengresque tout le développement des
technologies pour la lutte contre le terrorismep(esifs, armes non létales, protection

des avions, etc.) est lié aux impératifs immédigtda mission en Afghanistan. Quand

cette mission sera terminée, les budgets ne sphasitmaintenus aux niveaux actuels.
Comment continuer a étre stratégiques vis-a-vigedtorisme si nous n'avons plus

d'urgence sur le terrain ?

Derek Henry Flood, Managing Editor of Publication M ilitant Leadership,
Monitor, Jamestown Foundation

Le titre de ma présentation est « Des bottes octatks sur un territoire oriental - une
comparaison des interventions occidentales dansnémde musulman aprés le
11 septembre ». Cette présentation résulte de rhssna@tions personnelles sur le
terrain en Libye, en Afghanistan et en Irak.

En Libye en 2011, lorsque je suis entré en Cyrémaiga la frontiére égyptienne, jai
constaté qu'il y avait un vrai discours anti-inertionniste a Benghazi, qui était devenu
la capitale des contre-révolutionnaires. Un graangau disait « Pas d'intervention, on
y arrivera tout seul ! », qui dépendait du tribut@lBenghazi, au coeur de la révolution.
Quelque temps plus tard, on a compris que leslesbee réussissaient pas aussi bien
qu'espére, et le panneau s'est retrouvé fouléemlj au moment ou le Conseil national
de transition (CNT) décidait qu'il avait besoinrduntervention étrangére pour réussir.
Un bon nombre de Libyens considéraient alors dailhit une intervention aérienne,
limitée, mais intense, pour limiter la catastropAeBenghazi, on s'est mis a expliquer
que la Libye correspondait a la Bosnie des ann@@8 1si rien n'était fait, de nombreux
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civils seraient certainement assassinés. Les tsodpeKadhafi se recentraient et ont
commenceé a obtenir des réussites. Elles sont gadeda situation de force armée d'un
Etat reconnu sur la scéne internationale a celles pdramilitaires contre-
révolutionnaires, pendant que le CNT commencairé ri@connu comme représentant
légitime de la Libye. L'OTAN a alors commencé &ailler avec le CNT. Avant que je
ne quitte Benghazi, les forces libyennes étaientraim de se rapprocher d'une des
portes de la ville qui sert de point de distribntéopartir de la frontiére égyptienne.

Lors de mon second séjour en juillet, jai constqte lintervention de I'OTAN
demandée par le CNT avait completement changé. @rditnclairement qu'il y avait
une véritable coopération avec I'OTAN, dont lexésraériennes et maritimes avaient
réussi & sécuriser les voies d'approvisionnemeptisid'Egypte. Dans la zone de
Dahiba (Tunisiept Ouazzin (Libye) a la frontiere, la situationtagiscompliquée. Sur le
front, il y a eu des bombardements lorsque le dbnsétaire rebelle de Nalout avait
réussi a faire valoir cet argument a Benghazi.digit évidemment un déséquilibre des
forces armeées, les rebelles en haut de la coltiles&adhafistes en bas. Méme en étant
journalistes, on avait assez peur, car si Kadhaft @arvenu a atteindre la frontiére,
nous aurions été coincés en Libye. Lorsque l'ietetion occidentale a commence, il
était trés clair qu'il s'agissait d'une opérationaertée, a la fois aérienne et au sol, ce
qui permit de prendre un certain nombre de vilkefaellita I'avancée des rebelles vers
Tripoli. On commenca alors a voir émerger une goestans la presse américaine et au
Royaume-Uni : qui étaient les rebelles ? On a pael@ersonnes arrétées et détenues a
Guantanamo par le passé. Avant le soulévementlgre] certains avaient proposé un
accord entre le LIFG et I'Etat kadhafiste (Sailstem Kadhafi, en particulier), mais
l'objectif était en réalité d'accepter un djihatight », en dehors des frontieres de la
Libye. Un certain nombre d'anciens « Arabes — Afgha (des vétérans de la guerre
soviéto-afghane) ont d'ailleurs participé au coml Libye a partir de fin février 2011.
Le réle d'Abdelhakim Belhadj, le chef du conseillitmire de Tripoli, a permis de
soutenir le discours anti-interventionniste en @ent. Toutes sortes de personnes ont
affirmeé que I'Occident travaillait avec Al-Qaida, faisant référence a son role.

Il est vrai qu'il y a des djihadistes qui participaux événements en Libye, mais ils se
sont rattachés en fait & un mouvement qui va beguptus loin, et les Etats-Unis et
leurs alliés avaient déja travaillé avec des djgtad dans les années 1980. Travailler
avec des gens qui, pour dire le moins, ne partggEnhotre idéologie, n'est pas quelque
chose d'inoui, mais gérer la situation en Libyeeada guerre sera certainement tres
difficile a gérer, pour les Occidentaux, mais suttpour les Libyens eux-mémes. Il n'y
a aucune pratique d'une société civile et d'un dadroit dans ce pays, submergé par
des armes, avec beaucoup de jeunes gens au chamegénus en respect jusqu'ici
par le régime de KadhafiCe régime s'est désintégré en quelques mois, mais |
construction du nouveau régime prendra certaineplasieurs années.

Comparons cette situation en Libye a la situatiantdes interventions. En Afghanistan,
les bombes ont été lancées sur les Taliban a parfiroctobre 2001. Sur le terrain, il y
avait alors seulement des agents de renseignemmé&nicains qui avaient travaillé avec
Ahmad Shah Massoud et Burhanuddin Rabbani, et gaubuttaient contre les Taliban

en général. On a vu alors qu'il fallait établir wwo®pération militaire avec I'« alliance

du Nord » de Massoud, bien que celui-ci ait étéasseé en septembre 2001. La
premiere victime américaine de la guerre en Afgétani ne fut ainsi pas un soldat
américain, mais Johnny Micheal Spann, un agena @A, débordé par ses prisonniers
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dans une prison au nord de Mazar-e Charif. Quanétdlis, les seuls Américains que
j'ai rencontrés étaient ceux qui accompagnaiemgpeesentant de I'USAID lors de sa
visite. La campagne était d'abord une réussite; B/eeule exception de l'opération de
Tora Bora. Mais aujourd’hui on voit que l'occupatae I'Afghanistan est tres colteuse,
avec de forts déséquilibres entre les armées ataids, qui sont présentes pour des
raisons trés différentes, et dont les nations @stapinions publiques trés différentes.
Tous ces é€léments ont laissé les Américains dares position pour le moins
inconfortable en Afghanistan.

A la fin 2002 et début 2003 en Irak, les Etats-Uansient un lien étroit avec les
Kurdes, une minorité ethnolinguistique qui vit damsétat semi-autononde factg et
qui a des aspirations culturelles et politiqueg thfféerentes de celles du reste de la
population «arabe » d'lrak. Les partenaires deatsHinis et du Royaume-Uni
formaient un mélange hétéroclite de laics de réjoutalouteuse, de chiites religieux en
exil et d’ex-Baathistes ayant une rancune perstsrmintre le régime de Saddam
Hussein. Les partenaires kurdes du Parti Démoceatity Kurdistan (PDK) et I'Union
Patriotique du Kurdistan (UPK) avaient besoin dsoatien externe pour les unir contre
le régime de Bagdad. Saddam était un maitre dartsdé diviser pour mieux régner.
De grandes parties de la population chiite onegtéémement ameres du fait qu’il n'y a
pas eu d'opérations telles que celles qui ont dainguerre du Golfe et contribué a
sauver une grande partie de la population kurdes dannord. Contrairement a
I'Afghanistan dans sa phase initiale ou aujourddlibye, I'invasion anglo-américaine
de la République d'lrak, avec sa myriade de matimatdéclarées, a commencé avec
'engagement massif de forces ; réduire les efeaipar la suite constitué une tache
monumentale. L'lrak differe également de la Libyale I'Afghanistan dans la mesure
ou il a séverement divisé les puissances occidEsithh question que nous devons nous
poser, avec le recul est la suivante : un printearpbe aurait-il finalement renversé le
régime de Saddam Hussein, si le temps avait fait esuvre plutét que les
néoconservateurs américains ? Hussein ne seraihefit pas tombé facilement comme
Ben Ali en Tunisie, mais on ne peut s'empécher aleleanander si Hussein aurait
finalement rencontré le destin de Kadhafi s'il agantinué a gouverner.

Ces régimes n'ont pas été couverts par le déolmaedigliban et le salafisme d'Al-
Qaida, mais il faut se souvenir qu'au départ ld#dm étaient un mouvement tres
localisé en Afghanistan méme. Dans les années 189Mouvement d'origine des
Taliban a été principalement motivé par l'impositide la loi islamique dans les
frontieres de I'Afghanistan ; le jihad mondial @iétpas a I'ordre du jour. En Irak, les
idéologies dominantes ont été et sont le chiismesmgrique et le nationalisme ethnique
des Kurdes (au nord du pays). Il y a bien une pssalafiste en Libye, mais ce n'est
gu'une minorité dans le paysage politique libyég.d donc de vraies différences. Ni la
Libye, ni I'Afghanistan, ni I'lrak n'étaient, avalg 11 septembre, le coeur méme du
salafisme, lequel est né en Arabie saoudite, dansilles d’Egypte et dans les régions a
majorité sunnite du Levant. C'est le djihadismafsstk transnational qui était considéré
comme la motivation de tous les pilotes kamikazssant d'Arabie saoudite, d'Egypte
et du Liban.

Un nouveau départ ? La Libye représente-t-elle aoveau modele d'intervention
militaire occidental dans le monde musulman ? Quufge-t-elle des rapports entre les
puissances occidentales elles-mémes ? Comme cesaquble étre les derniers
soubresauts de la guerre anti-régime se déroullest, trop tét pour le dire. La Libye a
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le potentiel pour étre une courte lune de miel mliomg mariage amer en fonction de la
facon dont I'aprés-Kadhafi, prochaine étape dulitpest gérée. Pour l'instant, il est
trop tot pour le dire.

Remarques et questions aux intervenants

Général Binelli, ancien attaché défense en Israélt eancien responsable des
relations militaires avec le monde arabe

Je voudrais revenir sur le lien entre le 11 septemebla crise économique actuelle. Je
sais que cela peut paraitre un peu tiré par leseckxe mais il faut se rappeler du

président Reagan, qui entraina la chute de I'Usioviétique avec une course aux
armements qu'elle ne pouvait pas suivre. Ben Lagait peut-étre en téte l'idée que les
Ameéricains surréagiraient a cet attentat hautemsgntbolique, et dépenseraient des
sommes folles en retour. Je suis assez étonné m@'pase pas la question de la relation
de cause a effet entre ces attentats et la criéea@me de 2008.

Hassane Saoudi, Maroc

Ma question porte sur la déradicalisation, qu'YBeg/er a critiguée au nom de la
laicité. Comment peut-on se démettre de la misgarinemment régalienne, que me
parait étre la réinsertion de citoyens francais ®'di pas compris cette position.

Philippe Miguot, ministére de I'Intérieur

Je voudrais juste rebondir sur les propos de J&méa. Je pense réellement que la
menace d'Al-Qaida, méme si elle a décru sur le plagrationnel, va encore nous
surprendre. Elle va nous surprendre parce qu'@mnait trés bien nos failles. A
Moscou, je ne suis pas sdr qu'on aurait pu faiurmgue les forces de police russes.
Les responsables de l'intervention n'ont pas vdahner le nom du gaz qu'ils venaient
d'utiliser aux services sanitaires, et la plupag dictimes sont mortes parce qu'elles se
sont étouffées avec leur propre langue. On n'dgsagponses a tous les problemes qui
se posent, et dans une société déemocratiquet ifddmettre.

Sur la comparaison entre les peines de prison padgag et en France, je crois que les
deux ne sont pas comparables, et pour une raisoplesi les Espagnols pratiquent

l'association de malfaiteurs, comme nous, maike ifent essentiellement dans le cadre
de I'ETA. Peut-étre que nous avons de faibles paieeprison, mais c'est ce qui nous a
evité des attentats comme celui de Madrid (180 shoet nhous pourrions envisager des
peines de prison plus longues, mais nous seriams dans le probleme du respect des
libertés fondamentales. Tout cela confirme ce g&tiéadit sur notre fragilité face a une

mouvance qui n'est pas si dangereuse que ¢a, massume extraordinaire capacité a

rebondir.

Jamie Shea

J'aimerais répondre sur le lien entre le 11 septendt la crise économique et
financiére, de facon plus objective. Lors des aditisnen 2001, nous étions dans les
premieres années de l'administration Bush, etalait alors un surplus budgétaire de
300 milliards de dollars par an, grace a I'admiaigin Clinton, la premiére qui avait
réussi a réduire la dette du pays. Il y avait deblgmes économiques, en particulier
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dans lindustrie aérienne, mais ¢a restait tresogel; le systeme financier mondial

n'était pas menacé, contrairement a ce qui arripler®tard avec Lehman Brothers. Si
vous vous souvenez bien, Rumsfeld, le secrétaiee @éfense, n'était pas pour une
opération a grande échelle en Afghanistan. Il s&fi d'abord d'aider I'Alliance du

Nord pour précipiter la chute des Talibans. A Igy® Rumsfeld envisageait une guerre
peu colteuse. Le dérapage financier n'a pas congmean2001, mais en 2003, avec la
« guerre contre la terreur », essentiellement aR, Iqgui a consommé a elle seule
900 millions de dollars. La question de I'Afghaarsta changé en 2003 depuis la
doctrine de Rumsfeld vers le concept de « construate la nation » de Bush Jr. Et
aujourd’hui le président Obama a triplé les forae®ricaines sur place. L'impact du
11 septembre, au début, n'était pas si grand. tbl@ne principal des Etats-Unis a
I'époque était celui de la réduction des impotsHBir estimait qu'il y avait un lien entre
la réduction des imp6ts et la stimulation de I'@écore. Cette stratégie était politique et
aurait eu lieu de toute facon, méme sans le 1Esdpe.

Nous n‘avons pas 3,3 trilliards de dollars & dégerdush Jr avait pourtant affirmé que,
pour la sécurité nationale, le budget pouvait augerad vitam aeternapmais ce n'est
evidemment plus le cas aujourd’hui. 10 ans aprdsdl Iseptembre, il faut regarder ou
nous en sommes, et ou l'argent a été dépenségueuri budgétaire va toucher la lutte
contre le terrorisme comme le secteur de la s&ménéme temps, il est vrai qu'Al-
Qaida croit au djihad économique.

Jean-Luc Marret

A propos de lattentat du théatre de Moscou et cmsséquences politiques et
organisationnelles, il y a des pratiques émergeatelsien sir on ne peut pas tout
prévoir. Mais en deca du niveau des libertés pubbg il y a quand méme des
coopérations renforcées et des exercices contierrierisme au niveau européen. Sur
I'écart des peines entre I'Espagne et la Franceprgparaison a sa limite, ceci dit
I'essentiel des prisonniers pour terrorisme, emd&ane sont pas des djihadistes, mais
des séparatistes. Pour les Nord européens, le thgrdéradicalisation correspond a une
sorte dere-engineeringmoral, psychologique et social, sur des individtlamistes
radicaux. Pour des pays comme la France, I'ltAkspagne ou I'Angleterre, qui font
face a des terrorismes séparatistes ou diasporigugeestion est plus complexe. Pour
autant, en France, nous avons toujours ce probldend'extréme turn-ovedes
prisonniers, ce qui pose quand méme un problemsudeeillance. Il y a peu, les
relations entre l'autorité pénitentiaire et la p@lont été « protocolisées », mais je pense
que la laicité devrait pouvoir s'accommoder d'unnch@ mal, avec I'accompagnement
de prisonniers volontaires pour essayer de lesééan. La position doctrinale qui fait
gu'en France, cette position n'a pas été adop&s,le refus du président Chirac d'aller
dans le sens suggéré par I'administration BushO83,2en vertu du principe que les
populations arabes devaient décider elles-mémeguedles devaient penser et dire.
Cette origine diplomatique de la position francasetombée, depuis notre intervention
en Libye et le discours d'Alain Juppé, alors mieiddes Affaires étrangeres. Ce qui
empéche aujourd’hui qu'on arrive a appliquer urptegramme, a petite échelle, c'est
l'indéniable réussite de notre systeme antitemgjda laicité, et une certaine inertie qui
en découle.
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Yves Boyer

Un mot en réponse a Philippe Miguot, a propos aféaite de I'opéra de Moscou. La
mise en place du nouveau GIGN, avec passage addMés pour faire face a des
prises d'otage de masse, est peut-étre déja uredae réponse, la France essayant
justement de s'organiser mieux que les Russesifeeagenre de problématique.

Je ne crois pas, fondamentalement, & un lien deete le 11 septembre et la crise
économique américaine, qui part de beaucoup plis doe 2001 dans ses causes
profondes. Le 11 septembre a certes provoqué unétanomique, un affaissement qui
a pu étre constaté dans les chiffres, mais quildutourte durée, a l'image de la mini-
crise pétroliere qui a suivi. Le systeme ameérica@tait construit a un moment ou le

mangue de liquidité faisait qu'il fallait aller abber de I'argent frais partout ou c'était
possible. Mais la solution trouvée alors par leariiciers fut simplement d'appauvrir les
plus pauvres, en leur faisant prendre des prétsoliiars. La catastrophe était d'une
certaine maniere inéluctable, a partir du momerieouarché immobilier commencait a

s'effondrer. A partir de 1a, les prises de positidélirantes d'un grand nombre

d'opérateurs ameéricains et européens sur des padigrives complétement opaques
faisaient courir un risque majeur. L'idée que Bexén aurait fait comme Reagan avec
I'Union soviétique, je n'y crois pas, mais peueé&wait-il envisagé un effondrement

général de I'Occident di au choc émotionnel. Q@eloart, nous avions tout ce qu'il

fallait pour nous provoquer nous-mémes la crisex@aoque, et nous y avons tres bien
réussi.

Général Le Borgne

M. Daguzan nous a dit tout a I'heure qu'avec lseftembre, Al-Qaida avait échoué
dans ses buts stratégiques. On pourrait facileswitenir le contraire, puisque son but
stratégique était, a I'évidence, de dresser I'Orimtre I'Occident, ce qu'l a

parfaitement réussi a faire, avec la complicité Hests-Unis. Depuis lors, la guerre
entre l'occident et I'lslam est bel et bien déearke fait de créer des victimes
musulmanes ne nuit pas forcément a la cause dd_&s##n, car ce faisant, il affirme

hautement 'orthodoxie de ses méthodes. Le liem édmtmartyrisme et |'attentat suicide
est tout a fait canonique.

Jean-Francois Daguzan

Je n'ai jamais dit l'inverse, j'ai simplement diegdans le malékisme, cette pratique de
l'attentat suicide n'était pas théologiquementliles pléveloppée, alors qu'on la trouve
plus présente dans d'autres variétés de I'lslam.

Yves Boyer

Quant au fait de savoir si Al-Qaida a gagné oupgrl crois que médiatiguement, la
guestion est réglée. Le seul fait d'avoir réussiddentats du 11 septembre est une
victoire, au-dela de toutes espérances. Ce fut «oévine surprise » pour ses
instigateurs.
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Jamie Shea

Il faut rappeler qu'Al-Qaida est une organisati@mapitaire, qui arrive a se greffer
facilement sur d'autres groupuscules, qui pasdens d'un nationalisme local a une
aspiration au djihad international. Elle est alisgpression de frustrations, au Moyen-
Orient dans le monde musulman. Malheureusementeraion entre Israél et les
Palestiniens peut étre une source de mobilisatiamésolution de ce conflit est peut-
étre bien la chose la plus importante a faire @onéliorer un tant soit peu l'image de
marque des Etats-Unis dans le monde musulman.
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Perspectives : le terrorisme international apres Be n Laden

Présidence : Jean-Luc Marret, maitre de recherche, Fondation pour la
recherche stratégique

Nous pouvons comprendre lintitulé de cette tabdede aussi bien dans les
circonstances immédiates de la disparition de Bateh, que dans les conséquences
plus a long terme et plus structurelles, sans euldiprintemps Arabe.

Gilles de Kerchove, Coordonnateur de la lutte contr e le terrorisme,
Union européenne

Je vais répéter un certain nombre de choses dégali matin, pour expliquer comment
je vois la menace, du point de vue des 27 Etatshreside I'Union européenne, et pour
dire un mot sur la réponse européenne ces dernameses, afin de savoir si nous
sommes plus s0rs aujourd’hui qu'a I'époque. La oeeteroriste reste sérieuse, mais,
effectivement, globalement, 'Europe est plus s&éar

Dans I'Union européenne, nous restons confrontiessdormes de terrorisme de basse
intensité, avec I'ETA et I'lRA par exemple, maissu'extréme gauche et I'extréme
droite et l'arrivée d'un écoterrorisme qui préoecsprtout les patrons de l'industrie

pharmaceutique. Certains groupes, comme le PKkentactifs en Turquie. lls sont sur

la liste des organisations terroristes éditée pdnidn européenne, mais ils se

comportent plutét comme des organisations crimasetjui recueillent des fonds en

Europe pour financer des opérations a I'étranger.

Evidemment, la menace liée a Al-Qaida a beaucoofuéyelle est plus complexe et
plus diversifiee. Il subsiste encore un cceur deydvisation dans la zone afghano-
pakistanaise, mais trés sérieusement dégradéelapragaques des drones américains,
la mort de Ben Laden, le tarissement de ses fimaeots et a cause d'une idéologie de
plus en plus a la marge, qui ne passe plus dangranee partie du monde musulman.
Mais il y a aussi des régionalisations de l'orgatiog. « Al-Qaida dans la péninsule
arabigue » (AQPA) est la franchise la plus préoaats, dans un pays ou les forces de
sécurité sont loin d'étre mobilisées efficacemint.a aussi une certaine capacité a la
propagande, par exemple avec la remspire ainsi qu'une recherche de sophistication
technologique, pour tester nos faiblesses. Ceefaa$ avec la tentative de faire sauter le
ministre adjoint de I'Intérieur de I'Arabie saoedipuis en montant I'opération de
Détroit et enfin avec l'affaire des cartouchesaemourrées d'explosifs. « Al-Qaida en
Irak », pour sa part, a surtout un agenda natignals on voit des liens se développer
entre 'AQMI et Al-Chabab. Le cauchemar serait de#r WVAQPA commencer a
développer des liens avec Al-Chabab, puisque begude pétrole passe par ce détroit,
mais aussi intensifier ses liens avec les Boko iHara
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Je suis assez d'accord avec I'une des trois comusudéveloppées par Jean-Pierre Filiu
dans son avant-dernier livre. Il faut essayer tBéwe trop globaliser Al-Qaida, ne pas
la présenter comme quelque chose de tellement biganisé qu'on lui octroie
finalement, par le discours, une puissance quiist®yas en réalité. Sans doute, des
groupes en perte de vitesse ont cherché a sedrarefen filiale de I'organisation, pour
retrouver une certaine dynamique et se renforcer.

Les filieres de djihadistes ne sont pas en nomizre élevé, il y aurait entre 20 et
30 Francais a I'heure actuelle au Waziristan, reaigcieux de revenir. L'Allemagne
estime qu'il y aurait dans les 200 ressortissaragisp s'entrainer, dont environ
70 seraient revenus en Allemagne. Il existe aussi«cloups solitaires », jusqu'ici des
individus généralement peu efficaces, dont la ptugas projets, essentiellement des
petits attentats, sont facilement déjoués. La teatie la revuénspire est éclairante : il
s'agit de frapper quand et ou cela s'avére possiblmaniere opportuniste, sans essayer
de prévoir des attentats de grande ampleur. Darenkexte international, une opération
de petite ampleur peut bien sir avoir des répeimussmportantes, par exemple avec
l'attentat & Détroit aux Etats-Unis. Ce qui restguiétant c'est que le mode opératoire
d'Al-Qaida pourrait inspirer d'autres mouvement@mettre des attentats du méme
type, et cela dans un monde qui évolue, en padicavec les nouvelles technologies et
les NRBC.

Quelques facteurs restent trés préoccupants, dicybar la situation au Pakistan.
Récemment nous apprenions par le chef d'état-naaj@ricain que le réseau Haggani
serait derriere les récentes attaques a Kaboul,que s'avérerait gravissime.
Malheureusement, I'Union européenne, pour sa partpas vraiment de levier sur le
Pakistan. Les conséquences d'un nouvel attentdam@leur de celui de Bombay,
aujourd'hui, seraient particulierement dramatiquleg.a un risque de voir les zones ou
I'Etat recule, en Libye, au Yémen et ailleurs, caroe nouvelles zones de replis pour
les combattants djihadistes.

Troisieme élément, le terrorisme et le crime org@niil y a une tendance, pas toujours
trés claire, a voir des groupes liés a Al-Qaidaéhiéier directement ou indirectement
du trafic de drogues, ne serait-ce croissante qaeegaux droits de passage dans
certaines régions. De méme, Al-Chabab commences&un certain bénéfice de la
piraterie. Autre élément d'inquiétude : des groupgiss'implantent si bien, étant donné
l'absence d'un Etat véritable dans le pays corsidgu'ils finissent par obtenir un
soutien des populations locales. C'est le casAdgMl1, mais aussi de certains groupes
au Pakistan qui ont aujourd'hui une réelle impiarasociale.

Le nombre de sites internet en anglais croit cémaldement par rapport aux sites en
arabe, d'une part parce que ce discours djihagetee moins bien dans le monde
musulman, et d'autre part parce qu'il y a la unchiapotentiel pour Al-Qaida, aupres
de jeunes mal intégrés dans nos sociétés occidental

Enfin, le printemps arabe, plein d'éléments pasidns son principe, et puissant contre-
narratif a l'idéologie Al-Qaida, est une sourceadrtitudes a court terme : les services
de renseignements sont en train d'étre démante&eprisonniers sont libérés et parmi
eux certains djihadistes, les armes circulent,lefaut étre attentif & ces risques. Pour
une certaine période, nous serons encore confrani@gerrorisme lié a la nébuleuse et
la rhétorique d'Al-Qaida. Lesodus operandgue sont le recours aux explosifs et a
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I'attentat-suicide, l'accés a linformation suremmet pourraient inspirer d'autres
personnes a commettre des attentats.

Un mot sur la réponse européenne : si nous somhassep sécurité qu'il y a dix ans,
c'est parce que la coopération s'est formidableméssifiée ces dix dernieres années.
Le cceur de la réponse a été d'améliorer la colleicte partage de l'information, en
rapprochant les services de renseignements (anédticGAT notamment) et analyses
stratégiqgues communiquées a I'Union européennee NoCentre de Situation », situé
au Service d'Action Extérieure, est un lieu assemue ou nous collectons des
informations des services de renseignement ext8r{@GSE) et intérieurs (DCRI), du
renseignement militaire, de sources ouvertes et idéxrmations policieres en
provenance d'Europol, de sorte que lorsque desstrérmiet des responsables doivent
définir des politiques, ils aient les meilleure®imations possible. La moitié des Etats
membres se sont dotés d'un « centre de fusioneg l@vcas belge comme exemple
ultime : une loi y a été adoptée qui punit de danstpénales le fait, pour un service
responsable de la sécurité, de ne pas partagexoId® son information avec les autres
services.

L'Union européenne a créé des cadres de coopésdtidieéchange d'information dans
des domaines comme les données ADN et les emmeiigitales, ou léSchengen
Information Systenet le Visa Information SystenMais surtout, développement qui
préoccupe le Parlement européen, les informationsedteur privé vont étre rendues
accessibles aux autorités répressives, par ékassenger Name Recoml) PNR, qui
peut contenir jusqu'a 34 informations personndligse de trajet, prix payé, numéro de
carte bancaire, numéro de téléphone, ville d'ogigih destination, etc.). En termes de
prévention et d'enquéte, ces informations sontegwident tres précieuses. L'Union
européenne a été amenée a négocier un PNR eurapgetes Etats-Unis, qui avaient
contraint les compagnies aériennes volant verstétitoire a livrer ces informations.

Un autre programme assez intéressant est celuilogée en secret par le Trésor
americain, qui avait contraint une entreprise behgsurant les messages liés aux
paiements internationaux, a lui donner acces agaus0 % des messages émis chaque
jour, ce qui permettait notamment de savoir quiogait quoi vers quel paradis fiscal.
Dans le cas de Brevik, Europol a demandé a utilsé&FTP pour savoir s'il opérait
seul. Il s'est avéré qu'il avait ouvert plus dazeeomptes bancaires dans plus de
5 pays. Les fournisseurs d'accés a internet etatmés téléphoniques doivent
désormais conserver pendant une période de 6 mdiang la trace de tout échange
e-mail et coup de téléphone. En réalité tous ckstefcorrespondent a l'agenda plus
général de I'Union européenne visant a se transfoen un espace de libertés, de
sécurité et de justice : création d'un mandat & 'auropéen, d'un mandat d'obtention
des preuves, d'une définition juridique du terroes(de mon point de vue, le massacre
de Norvége est bien un acte terroriste, car sorif mtait éminemment politique),
d'équipes communes d'enquéte, de protection desinfctures critiques, etc.

L'Union européenne, a part certaines complaisaopégsationnelles dans certains Etats
membres, n'a ni épousé le paradigme de déobal war on terror »ni mis en danger

les libertés individuelles dans sa réponse au risme. Nous n'‘avons pas épousé
I'approche américaine, et la France a joué iciGle important, parce que nous avons
choisi une approche judiciaire. Nous pensons (gst @' travers I'enquéte, la poursuite
et la condamnation des terroristes qu'on appostenkglleures réponses et qu'on envoie
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les meilleurs signaux. Ainsi, Al-Qaida ne mentiofam®@ais les auteurs des attentats de
Madrid, car ils ont été jugés comme des criminmlais elle fait toujours référence aux
prisonniers de Guantanamo, parce qu'ils sont «odesbattants d'une idéologie ».
L'approche américaine a donné une dimension exim&medangereuse a des gens qui
sont avant tout d'horribles criminels. Dés I'élmatd'Obama, je me suis impliqué pour
que I'Union européenne recoive des détenus de &wamb, pour des raisons
humanitaires, mais aussi parce que le nouveauderdisaméricain souhaitait, alors,
abandonner l'approchkeglobal war on terror >pour revenir a une approche fondée sur
I'Etat de droit et la pénalisation. Malheureusem@tiama, aprés avoir supprimé la
torture, les vols secrets de la CIA et les centiesiétentions secrets, a été assez vite
bloqué, par son propre parti puis par le Congrés émtier, a tel point qu'il ne peut
méme plus transférer un détenu de Guantanamo ai-Bhis pour le juger et qu'il se
maintient une liberté totale de juger les terresstoit devant les commissions militaires
soit devant les juridictions criminelles classiques

Le premier des défis qui nous attend est celui algrbtection de la vie privée.
L'évolution de la menace fait que nous devons naeti a collecter des données a
caractére personnel, mais uniquement les donnésgiaices. En méme temps, il faut
construire des mécanismes de protection des dormsifisamment robustes pour
assurer un équilibre. Ce souci de préserver lapvieee est intense, au sein du
Parlement européen, notamment parmi les représsmilamands et des anciens pays
de I'Est. Il ne serait pas impossible un jour die loCour Constitutionnelle allemande
attaguer une décision européenne, parce qu'elbleodl I'un des éléments essentiels de
I'identité allemande.

Un deuxiéme défi réside dans l'impératif de la préion, qui divise assez les Etats
européens. L'approche laique francaise considérd'Egat ne doit pas s'immiscer dans
les facteurs qui contribuent a la radicalisatioengant que lI'approche anglo-saxonne
consiste a développer des politigues de préventmtore que le président de la
République francaise a encouragé la création dilm ges religions au Quai d'Orsay,

ainsi que la formation des Imams a l'universitdalique de Paris. Je pense qu'il faut
effectivement étre trés attentif, et que ce n'est & I'Etat de déterminer le bon et le
mauvais Islam. Mais regardez la situation aux HEgs-par exemple jusqu'il y a un

peu : la majorité des imams ne parlaient méme g@dangue du pays ou ils préchent.
Une des responsabilités de I'Etat est de créeadreaui permette a toutes les religions
de s'exprimer. Le role des victimes est importambus avons commenceé a travailler
avec la diaspora somalienne pour éviter que deegene se rendent la-bas. L'utilisation
d'Internet, formidable outil en soi, doit étre déppée pour créer un contre-discours.
Ainsi le search engine optimizatigreut faire que lorsqu'un mot est tapé sur Google, p
exemple « djihad », des sites plus acceptablesdsmdrd mis en avant.

Comment, a l'avenir, allons-nous développer desiguads européennes convaincantes,
dans le contexte institutionnel de I'article 4 daifé sur I'Union européenne, qui prévoit
que les Etats membres sont les seuls responsablassdcurité nationale ? L'article 72
du TFUE dit que les Etats membres sont les prem@sponsables de « la sécurité
intérieure ». Mais le Traité de Lisbonne a rajouté& petite phrase qui précise qu'ils
sont aussi « les seuls responsables de la séaatignale ». Il s'agissait surtout de
soustraire le monde du Renseignement des compsteteel'Union européenne,

compétence régalienne et seule matiere de gouveriequi échappe, désormais, a
l'influence européenne. Seulement, il est importaatir définir les bonnes politiques,
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gu'il y ait des croisements. Nous réfléchissona aréation d'urTerrorism Financing
Tracking Program (TFTP) européen, et ce n'est pas simple, puisglagit de
Renseignement ! Sur l'analyse des risques, I'afthircargo en provenance du Yémen a
montré que beaucoup restait a faire en matiereéderige du transport aérien de cargo :
nous avions augmenté la sécurité des passagerdeawsecbagages, mais pas du tout
celle des cargaisons. On cherche donc a améliaie mnalyse de risque, ce qui
suppose un meilleur dialogue avec le secteur priwé déterminer les vulnérabilités et
élaborer des scénarios de risques qui integrentidesiées du Renseignement. Pour
pouvoir mener des politiques de collecte de donrié&sut obtenir des consensus forts
dans les parlements, ce qui suppose une descriptiglns fine possible de la menace,
et donc d'impliquer les responsables des servieesedseignement dans le débat
européen.

Le dialogue entre le secteur public et le sectenmepindispensable, est trés loin d'étre
développé. Il permet pourtant de lutter efficacemeontre le financement du
terrorisme, d'améliorer la sécurité aérienne, tagation des infrastructures techniques.
Trés peu d'Etats membres ont développé un telglieloEn matiére de recherche en
sécurité, I'Union européenne a prévu un budget4lenilliard d'euros pour encourager
les technologies de sécurité. Contrairement au demde la Défense, ou il y a une
culture de l'anticipation des besoins, les mingstate I'Intérieur n'ont pas cette culture.
A défaut, les budgets européens risquent d'étrsacnés seulement & des projets
uniquement technologiques ou seulement a des actieuta Défense dont I'ambition
sera d'agrandir leur budget.

L'aide aux pays confrontés au terrorisme s'estii@gbar une aide apportée au Sahel,
ou I'Union s'efforce de mobiliser tous ses budgetsnatiere de développement et de
sécurité dans une approche intégrée. C'est une andispensable a faire dans d'autres
pays comme le Yémen. Dans les pays du printemfie ajassaie de convaincre mes
collegues et les commissions de l'importance densttuire des services de seécurité,
comme ce fut fait apres la chute du mur de Berbarpes pays de I'Est, dont les

services de renseignement avaient participé aresgon.

Deux derniers points en guise de conclusion : dangité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, un nouvel article, inspiré'dditle V du traité de I'OTAN, oblige
les Etats membres & se préter une solidarité fotalempris par des moyens militaires,
en cas d'attaque terroriste ou de grande catastnogiurelle. Ce nouvel article devrait
booster la coopération européenne en matiere degbian civile, en termes de réponse.
Enfin, il est important de garder le cap, de digpa@bune stratégie, et ce afin d'éviter les
hauts et les bas qui caractérisent trop souventéautions apres un attentat terroriste :
soit on surréagit, soit on croit qu'il n'y a plus mhenace car l'attentat est passé. Il nous
faut évaluer régulierement nos dispositifs, au mégde la menace, il y a une forte
demande du Parlement européen sur cette queséidains estimant que de nos jours,
nous avons peut-étre été trop loin dans certaisigoditifs tout en négligeant d'autres
formes de menaces, comme le crime organise.

Jean-Pierre Filiu, Professeur a Sciences-Po Paris

Merci a la Fondation pour la recherche stratégigeesuis tres honoré d'intervenir
devant vous, d'autant que je ne puis m'exprimer depuis mon petit balcon
académique, moi qui ne travaille qu’'a partir derses ouvertes, que je lis énormément,

FONDATION pour laRECHERCHE STRATEGIQUE 35



DIX ANS APRES LES ATTENTATS DI 11 SEPTEMBRE 2001: BILAN ET PERSPECTIVES DE LA LUTTE CONTRE LE TERROR ISME
ETuDES & DEBATS N° 04/2011

et notamment en langue arabe. A ce propos il aiapit de lire les communiqués issus
des révolutions arabes, proclamations révolutioesaiformations de syndicats, etc.,
toujours plus réjouissants que les communiquésdiftes.

Ben Laden est mort dans la nuit didu 2 mai 2011 dans les circonstances que vous
connaissez, mais il avait été enterré politiquenpanties peuples arabes quelques mois
plus tét. On se rappellera que son dernier mes&a@ge, janvier 2011, soit 6 jours apres
la chute de Ben Ali, ne mentionnait méme pas céhément pour le moins important
dans l'histoire arabe contemporaine, mais en réeiise concentrait sur la France et
sa politique en Afghanistan, ce qui en dit long Burdegré de « pakistanisation »
qu'avait atteint Al-Qaida, dés avant la disparitienson chef.

Les révolutions arabes avaient enterré Al-Qaidacepagu’elles l'ont privée de
programme. Des mouvements de masse, pacifiquesgossi la ou des groupuscules
armés avaient prétendu mener leur action de déstdlnn contre des dictatures, sans
jamais vraiment les angoisser. Ayman Al-Zawahidjoard'hui le nouveau chef de
l'organisation, a été désigné apres un processasgdax qui a duré un mois et demi et a
vu la création d'une structure ad hoc, un « commaenmt général », qui n'existait pas
auparavant, et qui fut instituée pour authentif@emort de Ben Laden. Publiguement,
seule Al-Qaida pour la Péninsule arabique (AQPp)é&é allégeance a I'Al-Qaida dite
« centrale ». Aujourd’hui Al-Zawabhiri court aprés févolution arabe, avec quelques
commentateurs qui s'interrogent encore sur le pdilsQaida dans ces événements,
alors gu'elle n'y a pris aucune part et a été ceraplent marginalisée a cette occasion.
Comme le disait un jeune tunisien : « Ben Ali enRaden, c'est du passé ! ». Al-Qaida
n'‘est qu'une parenthese, tout a fait dispensabis dastoire de I'lslam et du monde
arabe, non point un apogée, mais une aberration.

La fin de la centralité « ben ladenienne » ne figmas pour autant la fin du réseau,
mais des organisations, comme Al-Qaida en Irak QMAagiront localement avec un
discours global, quitte a frapper localement ddsesi globales, comme Tillustre
I'attentat récent de Boko Haram contre les Natidmgs a Abuja au Nigeria.

La derniére personne a avoir évoqué Ben Laden fet guide de la révolution »,
Mouammar Kadhafi, qui prétendait que les insurgbgehs étaient une bande de
drogués menés par Ben Ladengardez vos enfants chez vous pour qu'il ne leur
distribue pas des amphétamines psévenait-il alors. Kadhafi ne faisait alors qumis
exprimer son expeérience tout a fait pertinente @edécennie écoulée depuis le
11 septembre. Aprés tout, si Kadhafi, qui n'étaitt tde méme pas un enfant de chceur
en matiere de terrorisme international, a pu gagneans de plus a la téte de son pays,
c'est parce qu'il a fourni, littéralement clé enmé&e chainon manquant entre Saddam
Hussein et le 11 septembre, exigé par Rumsfeld @paipes, dans le Pentagone encore
éventré apres l'impact d'un avion que Thierry Magss'a sans doute toujours pas vu.
C'est donc Kadhafi qui fournit cet élément crucial, personnage du nom d’lbn al-
Shaykh al-Libi, condensé a lui seul de la politigoralement injustifiable de
Guantanamo et autres «trous noirs » du droit natenal. Torturé dans plusieurs
prisons américaines, puis livré aux Egyptiens,ditaout ce qu'on voulait qu'il dise sur
les liens entre Saddam Hussein et Al-Qaida. Ooueéra sa trace dans le discours de
Colin Powell en février 2003 au Conseil de sécutad'ONU.

Aujourd’hui, qui continue de parler d'Al-Qaida ?ujaurs les mémes : Bachar El-
Assad, Ali Abdallah Saleh, dont le retour au Yérashune véritable catastrophe et une
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aubaine pour les djihadistes qui n'attendaientagl@ Nous sommes toujours dans la
configuration qui a si bien servi les dictateurpuls dix ans, qui se présentent comme
seuls remparts contre Al-Qaida. Au Yémen, commehpaard, des villes vont passer
sous le contrble des djihadistes, des drones aamisirapperont des cibles liees a Al-
Qaida, tandis que les massacres de civils paotesd de répression a Sanaa ou Taez
seront passeés sous silence.

J'ai eu la chance, au début de cette grande vasfoeitjue qu'est la révolution arabe, de
parler avec une des références du renseignememicamgqui s'est confié a moi sous
couvert d'anonymat, bien entendu. C'est d'aillbies la seule source non ouverte que
je puisse avancer ici. Il m'a dit a peu prés ceciSi les révolutionnaires arabes
n‘arrivent pas a renverser les dictatures, notrelgpet de I'antiterrorisme ne devra pas
étre doublé, mais triplé.»ll faut avoir cette dimension en téte quand osselite sur
I'évaluation de la menace et sur sa source ré&llipurd’hui, la principale menace
terroriste émane du fait que nous avons des dictatgui veulent rester au pouvoir et
qui sont préts a n'importe quoi pour y demeuretudliement, ce sont Assad et Saleh.

Maintenant, si quelgu'un entrait dans la salle ‘'entandait tenir ces propos, il se dirait

gu'il a affaire a un « néo-conservateur » de typéricain. Eh bien non, parce que c'est
exactement le contraire : il ne s'agit pas de delerale changement de régime par en
haut, avec 150 000 Américains qui viendront reresela statue du prince, il s'agit d'un

mouvement qui émane des profondeurs de la soci@e,aun mouvement qui veut tout

simplement en finir avec ce cauchemar, et qui emafi La question est de savoir si

nous allons laisser ces dictateurs prolonger lganig, et augmenter ainsi de facon tout
a fait artificielle les chances de la menace djistadpour le moment au plus bas) de se
relancer.

Je remercie encore la fondation de m'avoir donngrikglege de cette tribune pour
exprimer ces commentaires quelque peu trancheés.

Jean-Luc Marret

C'est l'avantage avec les académiques, ils peulientles choses que les spécialistes
institutionnels ou dans I'administration ne peuysd forcément se permettre de dire.

Isabelle Facon, Maitre de recherche, Fondation pour  la recherche
stratégique

Je vais vous présenter un état des lieux de ceegpasse en Russie du point de vue du
terrorisme depuis ces quinze derniéres annéesays qui n'a pas été épargné. Nous
verrons que le principal foyer du terrorisme en lestCaucase du Nord, avec une
évolution des pratiques terroristes : attentatscides, femmes kamikazes, actes
terroristes sur des cibles au-dela des frontiere€alicase... Nous verrons par ailleurs
que les autorités russes rencontrent un succesmitege dans leur lutte contre un
terrorisme qui regroupe des mouvements tres diveess qu’elles tentent cependant
des approches plus diversifiées que par le passgs Nous interrogerons enfin sur les
perspectives de coopération entre la Russie gidgs occidentaux — Moscou tend en
effet a rattacher le terrorisme local au terrorisniernational et déclare appartenir, de
ce point de vue, a la méme communauté de séecwéd'Qccident face a la menace
globale que constitue le terrorisme, et considéeapla devrait les aider a transcender
leurs divergences sur d’autres enjeux.
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Le terrorisme en Russie aurait fait plus d'un emillde victimes au cours des quinze
dernieres années, avec les attentats dont on paBleslan, au théatre sur la Doubrovka
a Moscou, dans le métro de Moscou ou a l'aéromiDamnodedovo, mais aussi avec

des attentats dont on ne parle pas, essentielldewnttaques récurrentes dans le nord
du Caucase contre les représentations de I'Etatdiédt contre des cibles politiques

locales (attaque contre le Parlement tchétchéemerdte le village natal du président

tchétchéne prorusse en 2010 par exemple), ou enoatee des cibles économiques et
industrielles (centrales hydrauliques au Daghestan)

La menace terroriste en Russie émane donc sunto@adcase, c'est la priorité russe,
avant le terrorisme lié au crime organisé et cdkiil'extréme droite. Les choix que

Moscou a faits pour venir a bout du séparatismétttigne ont largement contribué au
développement du terrorisme d’origine caucasiempgrations militaires massives —

deux guerres, des exactions contre les populatioiiss, et le refus de négocier avec la
frange la plus modérée de la rébellion tchétchéBelte politique russe a contribué a
radicaliser certains pans de la guérilla indépetistan avec I'apparition de chefs de
guerre professant le djihad, prénant l'instauratiom Etat islamique en Tchétchénie et
au Daghestan, voire a I'échelle du Caucase, I'dpparde femmes kamikazes et la

multiplication des attentats suicides — autantydepémes d'une évolution d'une partie
des indépendantistes vers des actions plus rasliGlenom de I'lslam. Une apparence
de stabilisation a eu lieu au début des années, 2@0thise par I'éradication physique
desleadersles plus radicaux, et parce que les milices dsigeat prorusse Ramzan

Kadyrov sont parvenues a chasser une partie desgyésvers les républiques voisines.
De fait, aujourd'hui, la menace terroriste caucasene peut plus étre circonscrite a la
Tchétchénie, ou d'ailleurs, officiellement, la Rasa mis fin a son opération contre-

terroriste en avril 2009. Aujourd’hui il y a plusie foyers d'insurrection islamistes dans
I'ensemble du Caucase. Paradoxalement, depuis 2@86dans les régions voisines de
la Tchétchénie que le terrorisme est le plus fragueotamment au Daghestan, en
Ingouchie, en Kabardino-Balkarie...

Une nouvelle « période » s’est ouverte en 2008gloe Doku Umarov, combattant qui

a fait les deux guerres en Tchétchénie et quiitsftaclamé président de la République
tchétchéne d'ltchkérie, s'autoproclame « Emir duc@se » et propose d'instaurer la
Sharia, ainsi que de constituer un état islamiguéchelle de la région. Un certain

nombre de cellules se réclament de cet émirat iglaandu Caucase, qui a revendiqué,
entre autres, l'attentat contre le parlement ttleéte et I'attentat du métro de Moscou,
tous deux en 2010. Pour cette seule année, pliBD@attaques et incidents ont été
attribués a I'’émirat islamique du Caucase.

Pour autant, il serait réducteur de ramener l®tisme caucasien a l'lslam radical. La
situation est tres complexe sur le terrain, l'instiion étant partagée entre des
nationalistes et des islamistes, mais cette divisist considérée comme réductrice par
les spécialistes de la région. Par ailleurs, il a'ypas une adhésion massive des
populations du nord Caucase a un Islam radicabrSe¢rtains experts, Umarov n'est
méme pas crédible en tant que leader islamistattercherait son action au concept de
djihad global surtout pour se donner du poids.

Le lien avec le terrorisme international est unesgjon importante dans la mesure ou la
Russie souligne abondamment ce lien. Par exemgdealitorités russes soulignent
gu’elles ont « des raisons de croire » que Ben hadi&tait pas sans lien avec différents
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actes terroristes dans le pays (elles se sontadiesl félicitées de son élimination). Les
autorités russes prétendent également avoir élisundeur territoire des représentants
d'Al-Qaida de nationalité saoudienne et turqueedt vrai aussi que les rebelles
tchétchénes ont eu des soutiens depuis I'étrangedapt les deux guerres. La
quantification de I'ampleur de ce soutien restecoglant délicate, mais on se souvient
notamment du Jordanien Khattab, a la téte d'unpgrai@ mercenaires étrangers, et qui
s'était allié & Bassaiev dans la perspective dédoun Etat islamique en Tchétchénie et
au Daghestan. Bassaiev et Khattab ont d'aille@rrédités par certains de liens avec
Ben Laden, qui leur aurait offert un soutien financ Aujourd'hui, selon certains
experts, des membres des groupes radicaux du @adcablord iraient se former a
I'étranger, et ont des liens avec des groupes stamént d’Al-Qaida, tant en
Afghanistan qu’au Moyen-Orient. Mais il n'y a pas donsensus clair parmi les
spécialistes sur la crédibilité de ces « soupgons »

Beaucoup d'experts considerent que s'il y a des batre le terrorisme du Caucase et le
terrorisme international, ils sont plutdét ponctuetsmarginaux, et pas systémiques ou
structurels (ce qui ne signifie pas que cela nerrpdupas changer, en fonction de
I’évolution de la situation). En tout état de causs autorités russes ont tout intérét a
mettre ces supposés liens en exergue, afin de enifes causes internes du terrorisme
en Russie et pour obtenir des gains politiqueslas@wcene internationale, notamment
avec les pays occidentaux. Il est important derrgpte ce qui inquiete particulierement
les Russes actuellement, c’est I'évolution detleason en Afghanistan et au Pakistan,
surtout face a la perspective d'un retrait de I'@TAI'horizon 2014. La Russie craint
une déstabilisation de I'Asie Centrale voisine cades effets de contagion sur la frange
sud de la Russie, déja passablement fragile (parirditrations de militants vers le
Caucase du Nord et la région de la Volga).

Pour l'instant, il semble donc que le terrorismesdie@ Caucase du Nord soit avant tout
local, avec des causes locales et un terreau w@tement favorable a son
développement. Il y a d'abord la situation économigt sociale, avec un chémage
important dans la jeunesse, il ya aussi ensuttéu@e I'incompétence et/ou les attitudes
répressives, intolérantes et arbitraires de la gestautorités locales (proces expéditifs,
arrestations arbitraires...). Ce n’est pas le hasalgtaucoup d'attentats sont perpétrés
contre des centres du pouvoir local et non plugjuerment contre des représentations
des institutions fédérales. Certains antagonismésrethniques expliquent certains
attentats. La criminalité endémique qui caractéldaseggion qui aggrave la situation.
Enfin, pour compliquer encore un peu plus la tabbe autorités russes, ces ingrédients
se combinent selon des modes différents d'unenégiautre du Caucase du Nord.

L'action de Moscou pour lutter contre la dégradatie la situation dans le Caucase du
Nord montre une évolution, depuis une solutiongj@ppuyait quasi exclusivement sur

les leviers militaires et le rapport de force vers effort vers une réponse globale.
Certaines mesures d’ordre administratif laissemptgue, comme la création d'un

district fédéral pour le Caucase du Nord (auparawventus dans le district fédéral Sud)

avec un « super-représentant » du président raesegné en avril 2010 (Alexandre

Khloponine, ancien oligarque et ancien gouverneuKkhsnoyarsk, supposé a ces titres
étre apte a stimuler le développement de la régibe) I'aveu méme du président

Medvedev, cela n'a pas encore changé grand-chbsemble qu'une mégastructure

administrative de ce type ne soit de toute facanlpaneilleure solution pour améliorer

une réalité qui est loin d'étre homogéne et unitorm
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II'y a eu aussi un effort pour renouveler les glitecales quand l'exaspération des
populations devenait trop forte. Ce fut le cas @d8avec le remplacement du président
d'Ingouchie et en 2010 avec le remplacement dudendétsdu Daghestan. On note certes
une légeére amélioration dans ces deux régions, taastuation reste fragile. Le
président Medvedev met volontiers l'accent sur dlration de la situation
eéconomique et sociale comme moyen de tenter dieitde phénomene terroriste, avec
en particulier le lancement en 2010 d'un grand namogne de développement a I'horizon
2025 pour la région. Cependant, I'histoire réceltene des raisons de douter du degré
de réalisation de ce genre de grands programmegesbsous-réalisés et sous-financés
par rapport aux objectifs initiaux. Dans ce casy dura peut-étre un véritable effort
étant donné la préparation des Jeux olympiquesvetha Sotchi. Il faut du reste
remarquer que le pouvoir central subventionne d&gez largement I'ensemble du
Caucase du Nord.

Sur le plan militaire, de nombreux raids antiteést®s sont encore menés, qui
impliquent parfois I'armée. La région militaire @aucase du Nord a toujours été en
avant-premiere pour les transformations de I'autlitaire et la dotation en nouveaux

équipements. Moscou essaie sans doute aussi @eillerrla situation en installant des

bases militaires en Ossétie du Sud et en Abkhawey réduire les marges de

manceuvre de la Géorgie certes, mais eégalementsgauriser les sources potentielles
d'instabilité dans la zone. Dans le cadre de I'@Giggion du traité de sécurité

collective, 'une des priorités (notamment daneddre de la constitution d’une force de
réaction rapide) est la lutte contre le terrorisuele territoire des Etats membres.

Pour ce qui concerne les coopérations avec les gaydentaux, mises en avant par la
Russie au nom de la nécessaire lutte commune caomigemenace commune, le
terrorisme, le probleme est que beaucoup de factemdent le dialogue difficile. La
Russie elle-méme, du moins les structures implisjaiams la lutte contre le terrorisme,
n'‘est pas trés enthousiaste pour discuter desiguesgjui touchent & sa situation
intérieure, surtout dans le Caucase du nord (dutaoins lorsque ses partenaires
abordent la question par le biais des droits husnaindes libertés fondamentales).
Certaines méthodes de la lutte antiterroriste essiRune sont pas vraiment du godt des
Occidentaux, qui ne souhaitent pas les cautiorlrteeméfiance est mutuelle entre les
services habilités a lutter contre le terrorisme.

L'Occident doit cependant tenter de rester au maxirau contact des autorités russes
sur le sujet du terrorisme, pour ne pas se lamsgrendre par des évolutions qui, par
exemple, verraient des groupes militants en Rupsig; le moment concentrés dans le
Caucase du Nord, envisager d'agir au-dela. Le glialaest nécessaire pour maintenir
une veille sur I'évolution de ce trou noir qu'esidaucase du Nord et les mouvements
qui s'y trouvent.

Jean-Luc Marret

La solution russe de lutte contre le terrorisme, panticulier dans ses dimensions
expéditives, ne me parait pas transposable chez sbaemble avoir des difficultés qui
lui sont particulieres.
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Un représentant du ministere de la Défense

Texte non communiqueé.

Remargues et questions aux intervenants
Jean-Luc Marret

Passons aux questions et réponses. Nous espérsruestions davantage que des
commentaires.

Louis Bonjean, capitaine de frégate a la retraite

Premiere question pour M. de Kerchove : dans l& msplace des différentes mesures
de surveillance, vous avez évoqué le NRP, qui sotesad un début de collaboration

avec les Etats-Unis. Comment qualifieriez-vous déation entre les Etats-Unis et

I'Union européenne ? Y a-t-il tentative de domratiune indépendance reéelle, un
partenariat ? Mon autre question est pour Mme FaderCaucase touche la Géorgie
par le sud, apres on trouve la Turquie, 'Arménigl@sieurs pays quelque peu instables.
Ne pourrait-on pas jouer sur la culture démocratiglutot que religieuse dans ces
pays ?

Gilles de Kerchove

Le dialogue transatlantique est excellent. Parddoxent, alors que nous ne partagions
pas du tout lI'approche du président Bush de dgobal war on terror » nous avons
multiplié les accords de coopération, par solidasiprés les attentats : un accord pour
ameéliorer les procédures d'extradition, un accangr pnoderniser le cadre de I'entraide
judiciaire pénale, un autre pour mieux organiseifiens entre les différents acteurs tels
Europol, Frontex, etc. Nous avons souvent été oatés a des mesures unilatérales, et
le réle de I'Europe a été d'essayer de rééquililrerelation. Nous avons eu des
négociations difficiles pour essayer par exemplenmbser un certain nombre
d'éléments liés a la protection de la vie privéesda collecte des données PNR. Mais
c'est un dialogue qui s'est évidemment approfonelt & président Obama. L'Europe a
fait 'effort d'accueillir entre 20 et 25 détenatprs que les Etats-Unis n'en ont pas pris
un seul sur le territoire américain. Nous l'avoais pour des raisons humanitaires, mais
aussi avec l'idée que ca allait aider le présidiams son changement de paradigme,
mais la il y a encore pas mal d'efforts a fairer. I8uUond, la coopération est vraiment
bonne, et ce sur le spectre complet. Nous avorsrentin dialogue sur la prévention de
la radicalisation. C'est quelque chose que les Amiés ont découvert assez tard, pour
eux la menace venait de I'Europe, qu'ils percevtaiemme incapable d'intégrer ses
immigrants, jusqu'a ce qu'ils soient confrontég gedines Somaliens qui avaient quitté
Minneapolis pour rejoindre Al-Chabab. Il s'en astsun dialogue assez intense sur ces
questions. Ce que nous cherchons, c'est d'essayeéel un groupe a la maniére du G8
afin de coordonner l'assistance aux pays tierg, ieritant un certain nombre de pays
du monde musulman. Cette initiative est supportdamment par le Pakistan, I'Algérie,
I'lndonésie. Ce nouveau forum permettra d'amélitaemaniere dont nous pouvons
aider les Etats tiers & muscler leurs propres ditifoet, en outre, & les aider sur le plan
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du développement et de la sécurité. En gros, loglia est bon, méme si nous
souhaitons que le président Obama poursuive saailtde changement de valeurs.

Isabelle Facon

Encore une fois, dans le Caucase du Nord, leseaa@ont avant tout locales, et elles
refletent sans doute les relations historiquemenjoturs complexes entre les
Caucasiens et la Russie. Pour ce qui est des sistjergpansion, certains individus qui
se réclament de I'Emirat du Caucase dont je pataEndent porter la cause au-dela du
Caucase, en Azerbaidjan par exemple. Difficile @eos dans quelle mesure cela doit
étre pris au sérieux. La question est sensiblei @ass les relations avec la Géorgie.
Les autorités géorgiennes permettent aux habithn@aucase du Nord de voyager sans
visa en Georgie, histoire de «rétribuer » la Rausgour sa reconnaissance des
indépendances de I'Ossétie du Sud et de I'Abkh@rniese souvient que dans le passé, la
Géorgie a pu accueillir sur son territoire des catt@nts tchétchenes. Il y a
effectivement des liens réels, et des liens fytossibles, entre la partie nord et la partie
sud de cette zone géographique extrémement comgleast le Caucase.

Président de Villepin

L'Arabie saoudite vient d'annoncer des réformeslsuwote des femmes, cela vous
parait-il un témoignage d'inquiétude sur le tesmme dans la région ? La solution, ou le
manque de solution, du conflit israélo-palestinpeut-&tre relancer le terrorisme dans
cette région ? Enfin, derniére question, le chareggnde la garde en Russie va-t-il
changer la lutte contre le terrorisme ?

Jean-Pierre Filiu

Je crois que la décision du gouvernement saoudamtatder le droit de vote a ses
ressortissantes féminines, seulement en 2015p@ssimplement une prise en compte
de la réalité démographique saoudienne. Il y a gdldtudiantes que d'étudiants en
Arabie saoudite, et la participation au marché rdwdil est encore mince, mais par
exemple nous avons pu accueillir a Sciences Palasgremiéres saoudienne, qui est
membre d'une chambre de commerce de Djeddah.\d@shaucun lien direct entre cela
et la menace terroriste. La question palestinieoietrouver une solution conforme au
droit inaliénable du peuple palestinien a l'auted@tnation, et cela parce que ce droit
est inaliénable, et non pas parce qu'il s'agitutter contre le terrorisme. Le fait de lier
tout le temps ceci et cela pollue le débat surdastion, dans un sens comme dans
l'autre, et sans lui permettre pour autant de gouw registre intéressant. Al-Qaida ne
cesse d'invoquer la question palestinienne, comm&lisman, tout simplement parce
gu'en 22 ans d'existence, ils ont mené un seultattanti-israélien, c'était a Mombassa
au Kenya, et il fut tres largement raté. |l faut@aque ce type de discours est d'ailleurs
totalement rejeté par les principaux intéresséspreenier rejet arabe d'Al-Qaida a été
palestinien. Effectivement, nous avons été totatgreaglués dans le paradigme d'Al-
Qaida, et quand Sharon annonce, le 13 septembie 2@®us avons notre Ben Laden,
c'est Arafat », il sait parfaitement qu'il joue gagt. A partir de ce moment-1a, la
question fut de savoir comment sortir de ce piégechoix de la guerre globale contre
la terreur, en globalisant les cibles, a en quetguite « servi la soupe » a Al-Qaida.
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Isabelle Facon

Concernant le changement de méthodes dans la taitre le terrorisme du
gouvernement russe, on a voulu voir dans cetteoapprplus globale, qui prend en
compte des aspects sociaux, culturels et économjitmenarque de Dmitrii Medvedev,
du moins en Occident ou on veut voir Medvedev comhas modére et plus libéral que
Vladimir Poutine, dont on a surtout retenu les pspur la fagon dont il entendait
pourchasser les Tchétchénes... Mais les deux hommesom venus a évoquer la
nécessité de diversifier les approches pour attélegeprobléemes liés au Caucase du
Nord, et cela est plutét dicté par le constat dééale la méthode ne s’appuyant que la
force, et par la peur de perdre le Caucase. LederdtsMedvedev a pu lui aussi tenir, a
I'occasion, un discours tres musclé sur les événsngans la région. Une clé pour
l'efficacité de la lutte antiterroriste a I'aver@side dans la lutte contre la corruption. Les
deux hommes en ont fait leur principal cheval diiba, mais dans les deux cas on a
plutbt assisté a une dégradation de la situation.

Un ancien auditeur a I'HEDN

Pourrait-on avoir des réponses au sujet d'une phre sdre liée a l'organisation de
coopération de Shanghai, dans la périphérie dunftusmt des Empires », c'est-a-dire la
zone Fergana — Ouzbékistan — Kirghizstan — ChiDarts I'hypothese du calendrier de
sortie occidentale de I'Afghanistan, est-ce quepeut pas s'attendre, animé par les uns
ou les autres, parties prenantes de I'OCS, degebtils qui mettraient en activité des
groupes plus ou moins terroristes ? Je songe pan@e a la composante ouighoure.

Isabelle Facon

Avec la Chine et les républiques d'Asie Centrads,Russes ont un dialogue plus facile
sur le terrorisme, toutes proportions gardées, aghei qu’ils peuvent avoir avec les
pays occidentaux. lls font les mémes rapprochemmmite les problemes séparatistes,
les problemes territoriaux et le phénomene temerisls « se comprennent » sur les
enjeux de protection de la souveraineté des Ethtsemble qu'ils échangent
régulierement sur le sujet, notamment via la Stimgcanti-terroriste de 'OCS, mais il y
a tout de méme des limites du fait que les grotgesristes des uns ne sont pas ceux
des autres, et encore une fois sont souvent avahtdes phénomeénes locaux. On a
certes pu relever quelques connexions entre certaguvements en Ouzbékistan et ce
qui se passe dans le Caucase du Nord, entre lelepres de la Chine au Xinjiang et les
républiques d’Asie centrale. Ce qui est importa@tndter aussi, c’est qu’au sein de
I'Organisation de Coopération de Shanghai, mémells-ci s'est beaucoup positionnée
de facon presque hostile a la présence occidertaldfghanistan, aujourdhui les
membres de 'OCS sont inquiets de I'évolution dsitaation lorsque I'OTAN se sera
retiree d’Afghanistan. Tels que je les percois eltément, ils ne se sentent pas en
mesure de faire face a I'éventuelle déstabilisajiorpourrait en découler.

Gilles de Kerchove

L'organisation de Shanghai s'inspire de ce quiageeh Europe, avec notamment la
transposition du mandat d'arrét européen, ce gesaconsequences catastrophiques sur
les libertés individuelles. Nous avons un encadrerdes droits individuels et des droits
de I'Homme qui est trés robuste, mais un tel maddatét, transposé tel quel, sans ces
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garde-fous, se traduit par exemple par une remidenatique d'un opposant au
gouvernement chinois.
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Conclusion du collogue, par Francois Heisbourg

Je ne vais pas faire de longs discours. Nous aeotendu un certain nombre de
présentations extrémement intéressantes, et jestdiadord a remercier tous ceux qui
ont participé a cette journée, et notamment auresgmtants des deux grands services
francais qui ont accepté de s'exprimer tres libreéreetrés franchement, quelque chose
qui n'était tout simplement pas envisageable ilsg@ement cing ou dix ans. Il y a des
changements culturels qui se produisent, et je&s cpoe ce sont de bons changements.

Pour conclure, je voudrais poser trois questionsjeda de ce qui a pu étre discute,
inspirées par I'expérience de ce que nous avi@aiséedans ce méme batiment il y a
dix ans, des questions qui portent sur des aspactsétaient pas apparents de la méme
fagcon immédiatement apres le « 11 septembre ».

Premiere question : est-ce que le terrorisme, dadsrée, est appelé a s'aggraver, en ce
qui concerne ses effets, toutes choses étant gualeslleurs ? Il est entendu que toutes
choses, ne sont pas restées égales. On a fodagffient lutté contre la menace d'Al-
Qaida. Les peuples arabes ont rejeté Al-Qaidaservices ont bien travaillé, et ainsi de
suite. Mais, dans la plénitude des temps, avedffiastbn par Internet et par d'autres
moyens de la capacité accrue de destruction, noetés doivent-elles partir du
principe que dans dix ans, il y aura des actesderisme nouveaux, et plus graves ?
Lorsque j'ai inventé ce mot d'hyper-terrorisme dapges-midi du 11 septembre 2001,
ma réponse a cette question était évidemment adn@ vous faites une comptabilité
quelque peu macabre, de 1970 jusqu'a 2005, chagnimde quinquennale a été plus
meurtriére que la précédente en ce qui concermertbre de victimes de l'attentat le
plus violent qui ait été réalisé dans le monde ubagnnée. Mais en 2005, il y a une
césure, et nous sommes désormais sur une pende giafinante. Cependant je ne suis
pas du tout convaincu que le « principe d'aggramati ait disparu, tout simplement
parce que nous aurions réussi a casser Al-Qaideatdre « empowerment,»qui est
une des caractéristiqgues de la mondialisationjrakgidus et des groupes humains non
étatiques, est un processus qui continue, et jascu'il nous faille continuer a nous
organiser a un niveau au moins aussi importanpr@bablement plus important en
matiere de menace terroriste, que celui auquel reoess eu a faire au cours des
dix dernieres années.

Deuxiéme question : quel doit étre le spectre depréoccupations ? Au lendemain du
11 septembre, c'était tres simple, il s'agisséit-Qaida et de ses affiliés, et ensuite le
« djihadisme international ». Aujourd'hui, Al-Qaida va pas tres bien, ce qui est fort
heureux, mais alors quel doit étre le champ de qogmtion de la lutte contre le
terrorisme ? Je n'ai pas de réponse définitivepardgr, mais je peux relater une petite
anecdote : cela se passait dans un grand minigtigien il y a cing ans. Il fallait
trancher un débat sémantique pour qualifier la menearroriste. Certains disaientl
faut appeler ¢a le djihadisme, il faut que le paldbit familiarisé avec cette notion, et
nous allons faire un livre blanc sur le sujetle responsable politique, de tres haut
niveau, qui dirigeait la réunion, avait répond« Mais si demain, une secte du genre
Aum Shinrikyo, fait péter du chimique dans le mpaasien, j'aurais I'air de quoi avec
un Livre blanc sur le djihadisme ? Finalement le livre blanc s'est appeke France
face au terrorismeEffectivement, nous avons eu a faire face a ueeate principale,
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qui est en train de déliter, de se régionalisermmési elle demeure importante et
puissante.

Enfin, derniere question : les principes de diddi entendu lors de ce colloque un mot
dont jignorais méme l'existence: le «dronagelws, verbe transitif « droner ».
Aujourd’hui, nous avons au Pakistan de l'ordre @6 personnes qui ont été tuées
I'année derniere dans des opérations de « dronalgene discute pas la qualité de ces
opérations, qui semblent bien générer moins de dagemcollatéraux que dans le cadre
des opérations aériennes des forces de 'OTAN ahakistan. Mais a quel droit
répondent ces attaques, aussi parfaites et aussirgitales soient-elles? En
Afghanistan, nos opérations militaires répondentliait de la guerre, il y a un corpus.
La lutte contre le terrorisme dans nos pays répaundlroit des pays concernés. Le
« dronage », lui, ne répond a aucun droit, si estrau droitad hocqui a été bati a
I'intérieur du complexe antiterroriste ameéricain.d8main, les Chinois commencent a
« droner » des gens que I'on ne voudrait pas vomés$, quel droit et quelles valeurs
leur opposera-t-on ? Autrement dit, avec le cormuganisationnel, procédural,
technique et tactique qui a été bati au cours delisederniéres années, je crains qu'il y
ait des éléments qui commencent a échapper a cattedle éthique et moral. Et cela
est incroyablement dangereux pour l'avenir de ruatfigique de sécurité, car ce que l'un
peut faire aujourd'hui, un autre pourra le fairendm. Il y a déja deux superpuissances
dans le monde aujourd'hui, celle que l'on connefitcelle que l'on apprendra a
connaitre : la Chine.

Voila les trois interrogations que je voudrais aqumis méditions tous, et je remercie
encore une fois tous ceux qui sont venus, parigés loin, pour nous aider dans nos
travaux.
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